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SEDINTA COMISIEI NATIONALE

PENTRU POPULATIE $1 DEZVOLTARE

omisia nationala pentru populatie si

dezvoltare s-a convocat in sedinta sa
ordinard pe data de 12 iunie 2012. La se-
dinta prezidata de presedintele Comisiei,
viceprim-ministrul Mihail Moldovanu, au
fost prezenti majoritatea membrilor, repre-
zentanti ai autoritdtilor publice centrale si
locale, ai mediului academic de profil, or-
ganizatiilor internationale, societitii civile,
invitati si mass media.

Principalele subiecte abordate in cadrul
sedintei au fost corelarea complexa in pro-
cesul de inregistrare responsabild a miscarii
naturale a populatiei; pregatirea specialisti-
lor in domeniul demografic si angajarea ab-
solventilor; munca neremuneratd prestata
in comunitate si corelarea cadrului juridic.

Inregistrarea fenomenelor de miscare
naturala a populatiei (nastere, deces, casa-
torie, divort) a fost abordata prin prisma in-
stitutiilor implicate in aceste procese. Astfel,
Serviciul Stare Civild, ca institutie respon-
sabild de inregistrarea de stat a actelor de
stare civila, a informat membrii Comisiei
despre modul cum este organizata aceastad
activitate, problemele existente si solutiile
de depasire a lor. Totodata, au fost prezen-
tate date statistice cu privire la actele starii
civile transcrise pentru cetitenii Republicii
Moldova aflati peste hotare, date care deo-
camdatd nu sint preluate de cétre statistica
oficiala. Pe parcursul a 5 ani, 2007-2011, au
fost transcrise 38.657 acte de nastere, 3.548
acte de deces, 23.665 acte de casitorie si
1.481 acte de divort. Pe de alta parte, Biroul
National de Statisticd s-a referit la aspectele
ce tin de gestionarea fluxului informational
integrat si la necesitatea asigurdrii calitatii
si complexitatii datelor printr-o mai strinsa
interactiune intre institutiile cu responsa-
bilitati in domeniu. In scopul eficientizarii
procesului de inregistrare a fenomenelor
miscérii naturale a populatiei, viceprim-
ministrul Mihail Moldovanu, Presedintele
Comisiei, a dispus formarea unui grup de
lucru care urmeazd si propund mecanis-
me de solutionare a problemelor ce tin de
corelarea si transmiterea automatizatid pe
circuitul stabilit, precum si controlul logic
al datelor, pentru elaborarea informatiei
statistice veridice cu privire la evenimen-
tele demografice. De asemenea, grupul va
stabili modalitatea de ajustare a procesului
de evidentd a nasterilor si deceselor si de
transmitere a soft-ului utilizat de SSC, in
vederea inregistrarii in format electronic

a avizelor certificatelor medicale consta-
tatoare a nasterilor si deceselor in cadrul
institutiilor medicale, pentru actualizarea
plenara in timp real a Registrului de Stat al
Populatiei.

Pregitirea specialistilor in domeniul
demografic si angajarea absolventilor a fost
abordata prin prisma a doud institutii de
invatdmint superior, precum si a Ministe-
rului Educatiei. Prin programul de maste-
rat ,Demografie §i economia populatiei”
Academia de Studii Economice din Mol-
dova pregiteste specialisti incepind cu anul
de studii 2008/2009, cu finantare bugetara.
Desi programul a fost absolvit de cétre 26
de masteranzi, numarul candidatilor este in
descrestere, din cauza lipsei ofertei locuri-
lor pe piata muncii.

Totodatd, in anul de studii 2011/2012
la Universitatea de Stat din Moldova a fost

initiat Programul de Masterat in Consiliere
pentru Probleme de Familie la Facultatea
de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, ab-
solventii urmind sa activeze in calitate de
consilieri de familie.

In acest scop, Universitatea de Stat din
Moldova si Academia de Studii Economi-
ce din Moldova, in comun cu Ministerul
Educatiei si Ministerul Muncii, Protecti-
ei Sociale si Familiei, vor elabora un ghid
privind practica de productie a studentilor,
angajarea si activitatea specialistilor demo-
grafi si consilierilor de familie in cimpul
muncii. Totodata, institutiile de resort vor
identifica modalitatile de angajare a acestor
specialisti si vor elabora propuneri concrete
de reglementare in domeniu.

In cadrul sedintei membrii Comisiei au
audiat opinia Congresului Autoritatilor Lo-
cale privind posibilitatea implicdrii admi-
nistratiei publice locale in implementarea

Legii cu privire la ajutorul social, in sensul
introducerii obligatiunii pentru persoane-
le cu statut de somer din cadrul familiilor
beneficiare de ajutor social de a accepta lu-
crari publice neremunerate de interes local.
La rindul sau, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a informat despre moda-
lititile de reluare a modificarii Legii cu pri-
vire la ajutorul social in vederea conditio-
ndrii prestarii muncii in folosul comunitétii
de cétre beneficiarii de aceste prestatii, care
sint someri in virstd aptd de muncd, pre-
zentind experienta internationald in acest
domeniu. Reprezentantul Consiliului Na-
tionale pentru Participare, Ludmila Popo-
vici, a accentuat corelarea lucrérilor publice
de interes local cu activitatea de voluntari-
at. Presedintele Comisiei a mentionat im-
portanta elabordrii si
promovarii cit mai ur-
gente a unor modificdri
mai substantiale la legea
respectivd, inclusiv a
mecanismului  presta-
rii lucrarilor publice,
modificari asteptate
de cetateni si asistentii
sociali, de autorititile
publice centrale si cele
locale.

De asemenea, mem-
brii Comisiei au fost
informati despre nece-
sitatea demararii activitatilor de realizare
a Acordului semnat intre Guvernul Repu-
blicii Moldova, UNFPA si Institutul ONU
pentru Imbitrinire (INIA) in iulie 2011
si informatia despre sedinta grupului de
lucru al Asociatiei internationale pentru
securitatea sociald “Cu privire la lucratorii
migranti in Eurasia” In prima jumatate a
lunii septembrie 2012, la Chisindu va fi or-
ganizat primul curs de instruire in politicile
interdisciplinare din domeniul demografic
pentru 20 functionari publici (din Gu-
vern, ministere, autoritati publice centrale
cu atributii in domeniu, institutii, sectorul
academic). In acest scop, membrii Comisiei
vor propune cele mai relevante candidaturi
pentru a participa la cursul de instruire,
care fi predat de experti cu renume - Joseph
Troisi, director al Institutului International
de Imbitranire ONU din Malta si Alexan-
dre Sidorenko, sef Departament la Centrul
pentru Politici de Bundstare Sociala si Cer-
cetari din Viena, Austria.
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Ludmila POPOVICI, director executiv, Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii “Memoria’,
membra a Consiliului National pentru Participare si a Comisiei nationale pentru populatie si dezvoltare

DEZVOLTAREA DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE

PRIN MUNCA IN FOLOSUL COMUNITATII

(Opinia unor reprezentanti ai societdtii civile)

An Republica Moldova exista un numar

foarte mare de persoane, care sint prac-
tic excluse din societate si isi pun speran-
tele doar in ajutoarele sociale, umanitare,
etc., devenind mult prea dependente de
acestea, pina la parazitism social.

O parte dintre ei nu pot munci, nu au
un loc de munca, au anumite probleme, dar
probabil ca au §i un anumit potential, care
ar fi util pentru comunitate. Este regretabil,
dar unele politici sociale care au rddécini in
perioada sovieticd, au contribuit la forma-
rea unor cetédteni social pasivi, dar si depen-
denti de institutiile de stat si de ajutoarele
sociale.

Este regretabil si faptul ca voluntariatul
nu este o normd, iar munca in folosul co-
munitatii incd este perceputd ca un lucru
umilitor sau ca pedeapsa, in unele cazuri.

Cadrul national permite utilizarea mun-
cilor neremunerate in folosul comunitatii.
Conform legislatiei internationale, munca
in folosul comunitatii este incurajata si nu
poate fi folositd doar in urmatoarele cazuri:
a) pentru constringerea politicd sau ca mij-
loc de educare sub forma unei pedepse pen-
tru declaratii si opinii politice, ideologice ce
se afla in contradictie cu politica actuala de
guvernare, sociald sau sistemul economic;
b) ca fortd de munca in scopul atingerii
unor obiective economice;

c) ca mijloc de disciplinare sau ca pedeap-
sd pentru participarea la greve, proteste sau
alte actiuni politice;

d) ca mijloc de discriminare rasistd, socia-
14, nationala sau religioasa.

Avantajele implementérii unor pro-
grame cu privire la munca neremuneratd in
folosul comunititii:

1. Ar spori activismul comunitar dacd
persoana lucreaza voluntar in folosul stra-
zii, a localitatii, sau a altor beneficiari anu-
mite ore pe saptdmina si daca intrd in con-
tact cu persoane oficiale si cu alti membri ai
comunitatii.

2. Ar creste competenta civica (vazuta ca
perceptia persoanelor cu privire la capacita-
tea lor de a influenta deciziile puterii).

3. Ar reduce victimizarea nefondata si
ar spori activismul social, respectul fata de
sine, sentimentul de utilitate, de responsa-
bilitate fatd de tot ce este in jur, etc.

4. Ar spori angajarea civica (participare
in asociatii) si politicd, precum si activismul
politic (electoral), dar, probabil, mai impor-
tant, ar schimba mentalitatea oamenilor,
care sint obisnuiti din perioada sovieticd ca
CINEVA DE SUS si le rezolve problemele,
sa le ofere un sprijin neconditionat, dar si
diverse ajutoare, mai ales in perioada elec-
torala, etc.

5. Membrii comunitétilor ar deveni mai
independenti si mai activi in comunitate,
ar oferi anumite servicii in schimbul unor
beneficii, ar sti si cum sa voteze corect si nu
ar putea fi manipulati atit de usor.

6. Ar mari implicarea cetatenilor in acti-
uni de interes public, deoarece beneficiarii
de servicii si ajutoare sociale ar fi mai con-
stienti cd ceea ce li se oferd vine de la conce-
tatenii lor si alti membri ai comunitétii.

7. Ar spori comportamentul cultural si
accesul la facilititi publice (care sint de
fapt indicatori de bundstare), mai ales daca
ei nemijlocit au avut vreo contributie la
acestea.

8. Ar creste respectul fata de sine si gra-
dul de satisfactie de sansa participdrii la
viata sociald, de rind cu semenii lor, precum
sila procesul decizional la diferite nivele.
9. Ar ameliora substantial calitatea mediu-
lui social si politic in comunitate.

10. Ar inmulti interesul si dorinta de infor-
mare, comunicare, educatie si instruire,
care sint cei mai importanti piloni in dez-
voltarea armonioasa a oricdrei persoane.

La nivel de comunitate, actiunile colec-
tive sint de fapt o combinare si structurare
de voluntarism, interese publice si interese
private, care ar trebui coordonate de autori-
tatile publice locale.

Capitalul social (care se identifica cu
activismul comunitar si participarea la ni-
vel de comunitate), precum si manifestarile
sale, poate fi masurat prin:

o increderea inter-umana,

o increderea institutionald,

o colaborare la diverse nivele,

o participare in asociatii si alte formati-
uni,

o solidaritate,

o numarul/ frecventa de intilniri organi-
zate cu implicarea activd a tuturor mem-
brilor comunitatii.

Prin urmare, in rezultatul dezvoltarii
democratiei participative prin munca in fo-
losul comunitétii, prestata inclusiv de catre
beneficiarii de servicii §i ajutoare sociale,
comunitatea locald este cea care are cele mai
mari beneficii, atit pe termen scurt, cit si pe
termen lung. Astfel, comunitatea devine
mai unita, oamenii ei devin mai apropiati,
mai congstienti de rolul lor. Iar incluziunea
sociald nu va mai fi doar un obiectiv care
urmeaza a fi atins, ci o normalitate.

Este deja demonstrat cd implicarea acti-
vd a membrilor comunitétilor in 5 domenii
relevante, cum ar fi familie, societate, loc
de muncd, educatie si hobby, ar permite
dezvoltarea armonioasd si cresterea capaci-
tatilor de adaptare a lor la noile conditii, la
stres, la schimbare, la dificultétile cu care se
pot confrunta in viata de zi cu zi. Dar cel
mai important ar putea fi cresterea respec-
tului de sine si a sentimentului de responsa-
bilitate fata de soarta sa, a apropiatilor sai,
dar si a comunitatii.

In prezent, anumite servicii pentru per-
soanele aflate in situatii de criza sint prelua-
te de voluntari sau de catre sectorul asocia-
tiv si nu necesita eforturi considerabile din
partea autoritatilor locale.

Autoritatile locale ar trebui, insa, s fie
responsabile de asigurarea conditiilor pen-
tru dezvoltarea democratiei participative,
prin asigurarea comunicérii adecvate, a im-
plicarii active a tuturor membrilor in viata
comunitatii, inclusiv prin activitati de vo-
luntariat si munca neremunerata in folosul
comunitatii, precum si de dezvoltarea unor
interactiuni armonioase cu toti membrii
comunitatii, bazate pe principii si valori cla-
re, bine definite si reglementate prin cadrul
juridic adecvat.
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T1IULIE - ZIUR MONDIALA R POPULATIEI

Tn anul 1974 Organizatia Natiunilor

Unite a proclamat "Anul International
al Populatiei” si a invitat, pentru prima
data in istorie, toate statele lumii la Con-
ferinta Mondiala a Populatiei, ale cérei
lucrari s-au desfisurat in luna august in
capitala Romaniei.

In acel an numirul populatiei mondi-
ale ajunsese la 4 miliarde locuitori, iar 13
ani mai tirziu (1987) in ziua de 11 iulie,
populatia lumii a atins cifra de 5 miliarde
de locuitori. De atunci, deja al 25-lea an, in
aceasta zi se marcheazd Ziua Mondiala a
Populatiei. "Orologiul demografic" arita la
31 octombrie 2011 o populatie de 7 miliar-
de de locuitori.

In anul 2012 genericul Zilei Mondiale a
Populatiei este "Accesul universal la servi-
ciile de sanatate reproductivd’, avind scopul
de a readuce in prim-plan angajamentele
asumate in acest domeniu la nivel global.
Una din Tintele Obiectivelor de Dezvoltare
a Mileniului este "Atingerea, pind in 2015, a
accesului universal la servicii de sdnitate a
reproducerii”. Pe de alta parte, Conferinta
Internationald pentru Populatie si Dezvol-
tare de la Cairo CIPD), a lansat cu multi
ani mai devreme, in 1994, un apel pentru
asigurarea accesului universal la serviciile
de sanatate a reproducerii, inclusiv servicii
de planificare familiala, nastere asistatd si
servicii de prevenire a infectiilor cu trans-
mitere sexuald.

In viziunea UNFPA, sinitatea repro-
ductiva cuprinde trei elemente de baza -

Crearea unei lumi in care fiecare sarcina
sa fie dorita, fiecare nastere si fie sigura
si fiecare tinar sa-si realizeze potentia-
lul. Realizarea acestei viziuni va schimba
viata a milioane de femei, barbati si ti-
neri din intreaga lume. Cu toate acestea,
resursele pentru sustinerea acestei cauze
sint reduse, intr-o perioada criticd cind
aproximativ 1,8 miliarde de tineri cu vir-
sta cuprinsd intre 15-24 de ani vor atinge
virsta reproductiva. Deoarece tinerii ade-
sea se confruntd cu dificultati in incerca-
rile lor de a obtine informatii si asistenta
de care au nevoie, sdnatatea reproductiva
a adolescentilor reprezintd un alt subiect
de interes major inclus in programul
UNFPA.

Pentru femeiele cu virsta fertila (15-
49 de ani), problemele ce tin de sandtatea
reproducerii constituie principala cauzi a
sandtétii precare si a deceselor. Si deoare-
ce femeile reprezinta adesea temelia fami-
liei, aceste probleme pot afecta intreaga
familie.

Daca toate femeile care isi doresc si
evite o sarcina ar utiliza serviciile de pla-
nificare a familiei, rata sarcinilor nedorite
s-ar reduce simtitor cu 71 de procente, de
la 75 de milioane la 22 de milioane per an.
In prezent, cheltuielile pentru serviciile
medicale prestate pentru sarcinile nedorite
se ridicd la 2,5 miliarde USD anual. Elimi-
narea casatoriei intre copii va reduce riscul
asociat cu sarcina la virsta precoce cu care
se confruntd femeile tinere.

Prin urmare, sinatatea maternala poate
prezenta un punct de acces la alte servicii
sdndtdtii prin accesarea intregului spectru
de servicii pentru sanitatea reproducerii,
sdndtatea maternald si neonatald pot asigu-
ra o stare a sanatdtii mai buna in general si
o integrare mai eficientd a serviciilor.

STATISTICI INGRIJORATOARE:
« In fiecare an 358 000 de femei, din intrea-
ga lume, mor din cauza complicatiilor legate
de sarcind, principala cauzd fiind hemoragiile,
infectiile, avorturile nesigure, hipertensiunea
arteriald si altele. Toate aceste cauze pot fi pre-
venite sau tratate cu medicamente si ingrijire
adecvatd.
o In fiecare an, 10-15 milioane de femei
suferd boli grave sau dizabilitati permanente
cauzate de sarcind sau de nastere: de la infer-
tilitate si depresie pind la alte leziuni devas-
tatoare la nastere. Prin urmare, mai mult de
300 de milioane de femei trdaiesc cu boald sau
dizabilitati.
o 15 procente din femeile insdrcinate trec prin
complicatii cu risc pentru viafd si cu toate aces-
tea, un numdr semnificativ de femei nu au acces
la serviciile obstetrice de bazd care le-ar salva
viata si ar asigura supravietuirea copiilor lor.
o O jumdtate din decesele maternale se pro-
duc in primele 24 de ore dupd nastere, cind ac-
cesul la serviciile medicale de urgenti este de o
importantd majord.
o Aproximativ o jumdtate din femeile din
tarile in curs de dezvoltare nu sint asistate la
nastere de asistente medicale, moase sau me-
dici.
o Circa 215 milioane de femei doresc si ami-
ne sau sd intrerupd sarcina, ceea ce reprezintd
una din sase femei de virstd fertild.
o In Africa sub-sahariand, in jur de 70 pro-
cente dintre femei nu au acces la serviciile me-
dicale dupd nastere. 1.8 miliarde dintre femei
au virsta cuprinsd intre 10-24 de ani si 90 pro-
cente trdiesc in regiunile in curs de dezvoltare.
o Se estimeazd cd in fiecare an se efectueazd
in jur de 19 milioane de avorturi in tdrile in
curs de dezvoltare. Se estimeazd cd in fiecare
an 47 mii de femei mor din cauza avortului
nesigur si milioane suferd din cauza compli-
catiilor.
o In Republica Moldova au fost efectuate
405, 2 mii avorturi in perioada anilor 1995-
2011, fiind ndscuti 690,3 mii copii.
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rganizatia internationala ”Save the Chil-

dren” (”Salvati copiii”) anual prezinta
raportul “Situatia mamelor in lume”. In opi-
nia expertilor internationali, calitatea vietii
mamelor are un impact direct asupra sanata-
tii, sigurantei si bunastarii copiilor. Acorda-
rea femeilor accesului la educatie, activitatea
economica si serviciile de sinatate imbunita-
teste semnificativ calitatea vietii mamelor si
a copiilor lor. In raportul pentru anul 2011
(editat in 2012 http://www.savethechildren.
org), 165 de tiri sint ierarhizate in functie de
conditiile maternitatii de care dispun, fiind
folosit unui indice integral al maternitatii.

Republica Moldova ocupa locul 41, fiind
plasata printre ultimele tari dezvoltate (locul
41 din 43). Dupi Republica Moldova locurile
42 si 43 sint ocupate de Macedonia si Albania.

Inaintea tirii noastre sint Bosnia si Her-
tegovina (40), Ucraina (39), Rusia si Bulgaria
(37), Romania (35), Statele Unite ale Americii
plasindu-se pe locul 25.

In fruntea clasamentului se afld (in ordi-
ne descendentd): Norvegia, Islanda si Suedia.
Franta, care este cunoscuti prin succesele sale
obtinute in incurajarea natalitétii si promova-
rea politicilor consecvente si de lunga durati,
s-a plasat pe locul 14. Factorii luati in calcul
pentru a realiza acest clasament sint situatia
educationald, economicd si de sdndtate, pre-
cum si alimentatia copiilor.

Pe ultimul loc s-a clasat Nigerul, catalogat
de cei care au realizat studiul drept o imagine
in oglindd a Norvegiei, unde doar una din trei
nasteri sint asistate, fetele primesc doar patru
ani de educatie, iar femeile au o medie a spe-
rantei de viatd de 56 ani, spre deosebire de 83
ani, in Norvegia. In Niger, fiecare mami va

pierde cel putin un copil in timpul vietii, ina-
inte ca acesta sd implineasca cinci ani.

Organizatia subliniaza ca, din cauza mal-
nutritiei cronice, mamele vor avea la rindul
lor copii sub greutatea normald si vulnera-
bili. O mama care traieste in sdracie, munces-
te prea mult, are un nivel scizut de educatie
si de sanatate nu isi va putea hrini copilul in
mod adecvat, cu efecte in cea mai mare par-
te ireversibile. Or, o serie de masuri care sa se
concentreze asupra primelor 1000 de zile din
viata unui copil, incepind din timpul sarcinii,
pot contribui la spargerea acestui cerc vicios.
Astfel, toate tdrile trebuie sd lanseze politici
guvernamentale pentru a combate malnutri-
tia. Pe de alta parte, guvernele tarilor in curs
de dezvoltare trebuie sa elaboreze in progra-
me-cheie destinate mamelor si copiilor pentru
ale asigura sandtatea si supravietuirea, precum
si programe de nutritie, inclusiv alaptarea, in-
cepind cu sarcina mamei pind la aniversarea
de doi ani. Este unul din cele mai importante
lucruri care pot salva vietile copiilor, aldturi de
asigurarea de apa potabila.

Faptul ca Republica Moldova este pozitio-
nata pe ultimele locuri printre tarile dezvolta-
te dupa indicele maternititii, este conditionat
de un sir de factori. In primul rind, Republi-
ca Moldova, impreund cu Ucraina, Romania
si Rusia, ocupd ultimele locuri in clasamentul
tarilor dupa nivelul mortalitdtii materne, al ca-
rui nivel este de 3-4 ori mai mare decit in térile
occidentale (Belgia, Elvetia, Germania, Italia,
Austria). Dintre térile ex-sovietice, la acest ca-
pitol se evidentiaza numai Belarus, inregistrind
indicatori comparabili cu Irlanda si Germania.

In al doilea rind, speranta de viata la naste-
re in Republica Moldova (73 ani) este cea mai

mica printre cele 43 de tari economic dezvolta-
te. Valori similare ale sperantei de viatd la nas-
tere se inregistreaza doar in Ucraina si Rusia.
Femeile in Romania in medie traiesc cu 4 ani
mai mult decit la noi in tard, in Norvegia, Ger-
mania si Finlanda - cu 10 ani mai mult, iar in
Franta - cu 12 ani (fig. 1).

Si in al treilea rind, Republica Moldova
este ultima dupd mortalitatea copiilor in virsta
de pind la 5 ani, plasindu-se dupé Albania, Ro-
mania si Ucraina. Tn comparatie cu tarile care
au intrat in fruntea clasamentului, rata mor-
talitdtii copiilor in tara noastra este de 9-8 ori
mai mare. (fig. 2).

Anume acesti trei indicatori determind po-
zitia Republicii Moldova cu privire la conditi-
ile de maternitate. In ceea ce priveste astfel de
indicatori, cum ar fi statutul educational al fe-
meilor, gradul de inrolare a copiilor in educatia
extrascolara si scolard, tara noastrd nu rimine
cu mult in urma térilor economic dezvoltate.

De asemenea, Republica Moldova nu se
evidentiaza mult printre téirile europene in ceea
ce priveste conditiile in care este oferit conce-
diul de maternitate. Aproximativ in jumatate
dintre tarile economic dezvoltate, femeia are
dreptul la un concediu de maternitate cu dura-
ta de 14-20 de sdptimini, cu mentinerea sala-
riului in mérime de 100%. Conform legislatiei
Republicii Moldova, femeii i se ofera concediu
de maternitate pentru 126 de zile, salariul fiind
mentinut integral de 100%.

Desi in continuare se inregistreazd un de-
calaj dintre salariul femeilor si al bérbatilor,
situatia din Republica Moldova, comparativ cu
alte téri este mai favorabila, raportul constitu-
ind 74%, pe cind in Germania — 59%, iar in
Austria - 40%.
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Fig. 1. Speranta de viatd la nagtere a femeilor,
tarile economic dezvoltate, anul 2010 (locul 43)
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Fig. 2. Rata mortalitdtii copiilor in virstd pind la 5 ani,
la 1000 de nascuti-vii, anul 2010
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Sedinta extinsd a asistentilor sociali din Republica Moldova

edinta, organizata de Ministerul

Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liz:i, s-a desfasurat la 24 mai curent, in
incinta Palatului National ”Nicolae Su-
lac”, reunind in premiera cei circa 1200
de asistenti comunitari, functionari din
cadrul sectiilor/directiilor raionale de
asistenta sociala si protectie a famili-
ei, conducerea raioanelor, precum si
angajati ai ministerului.

In cadrul evenimentului au fost trecute
in revista succesele inregistrate in cinci ani
de la angajarea in fiecare primarie a asisten-
tilor sociali, problemele cu care se confrun-
td acestia, precum si neregulile depistate in
timpul inspectiilor in mai multe raioane.

In alocutiunea sa, dna Valentina Buliga,
ministrul muncii, protectiei sociale si fa-
miliei, a mentionat ca actualmente, in Re-
publica Moldova, este in plind desfisurare
reforma in domeniul asistentei sociale, care
are ca scop utilizarea eficientd a surselor fi-
nanciare prevdzute pentru acest scop, ori-
entarea lor spre cele mai vulnerabile paturi
ale societdtii si, in definitiv, ca scop final -
reducerea saraciei.

Aceastd reforma este una foarte com-
plexd si se realizeazd prin revizuirea unui
set intreg de politici: familiale, pentru per-
soane cu dizabilitédti, pentru persoane virst-
nice, dar si prin revizuirea, consolidarea si
intregirea cadrului institutional al sistemu-
lui.

Ministrul a mentionat ci pe parcursul
celor 5 ani de activitate a asistentilor soci-
ali s-au facut pasi importanti pentru a oferi
ajutorul necesar persoanelor aflate in difi-
cultate. In anul 2011, de cel putin o plata
a prestatiei de ajutor social, in total au be-
neficiat circa 80.000 familii defavorizate, iar
circa 80% din aceste familii au avut in com-
ponenta lor cel putin un copil. Cuantumul
mediu al acestei prestatii pentru familiile
cu copii a constituit peste 800 lei. De ase-
menea, peste 110 mii de familii au benefici-
at de ajutor pentru perioada rece a anului.

Totodata, in anul 2011 in tard au func-
tionat 122 institutii sociale pentru adulti si
116 cantine sociale, de serviciile carora au
beneficiat persoane virstnice si cu dizabili-
tati sau familii cu copii in situatii de risc.

Ministrul a subliniat ca activitatea asis-
tentilor sociali poate fi apreciata pozitiv,

dar cu regret la minister continua sa par-
vind petitii din partea unor cetateni nemul-
tumiti. In urma unor inspectii efectuate in

Valentina BULIGA: o serie de proble-
me ce necesita a fi solutionate in comun
cu autorititile publice locale: crearea
conditiilor adecvate de munca pentru
asistentii sociali comunitari, sustinerea si
promovarea serviciilor sociale, asigurarea
activitatii comisiilor multidisciplinare etc.

citeva raioane au fost depistate mai multe
nereguli precum: acordarea de ajutor social
familiilor in care nu toti membrii adulti se
incadreaza intr-un statut ocupational, care
le-ar da dreptul la ajutor social, declararea
eronata a veniturilor familiilor, neconcor-
danta datelor din registrul special de evi-
denta a cererilor cu informatia din baza de
date electronice etc.

La eveniment a fost prezent si Prim-
ministrul Republicii Moldova, dl Vladimir
Filat. Premierul a mentionat cd viziunea de
dezvoltare a sistemului de protectie sociala
trebuie sa fie incluziunea sociala, dezvolta-
rea abilitatilor de a crea independent bu-
ndstarea, iar asistentul social este persoana
care munceste pentru a ajuta oamenii aflati
in dificultate. ,Nimeni nu trebuie sa uite,
asistenta sociald este o activitate profesio-
nistd scopul céreia este sa refaca capacita-
tile persoanei sau familiei de a-si rezolva
independent problemele si sa isi creeze

bunistarea. Cunoasteti mai bine ca oricine
cd numdrul beneficiarilor pe care ii aveti
este mult mai mare decit capacitatile reale
de interventie. Sint sigur ca fiecare din voi
cunoaste zeci de persoane care mai mult as-
teaptd sa fie ajutati, decit incearca sa se ajute
pe sine insusi. Or, asistenta sociala trebuie
sd ofere aripi §i nu rddécini. Sint sigur, cd
cea mai buna recunostintd pentru asistentii
sociali este atunci cind beneficiarii valori-
fica pe deplin oportunitétile care se oferd.
Doar asa vom putea transforma o parte din
societate din asistati in cetdteni activi, cu
oportunitati reale de dezvoltare", a sublini-
at Premierul.

Vlad FILAT: Introducerea cit mai cu-
rind a mecanismului de implementare a
muncii in folosul comunitatii este una din
prioritatile care reies din obiectivele de gu-
vernare.

Prim-ministrul a facut apel cétre alesii
locali, primari, consilieri, ONG-uri, insti-
tutii sociale si de educatie din comunitati
sa constientizeze cd si ei sint parte a siste-
mului de protectie sociald si trebuie sa ajute
asistentii sociali in misiunea pe care o au.

Nu in ultimul rind, Prim-ministrul a
promis audientei ca Guvernul va identifica
resurse financiare pentru a majora salariile
asistentilor sociali comunitari care astdzi
ridicé salarii modeste.
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In ludrile de cuvint, asistentii sociali
au abordat un sir de probleme cu care se
confruntd si au propus constituirea unei

organizatii profesionale ce ar promova pe
viitor drepturile asistentilor sociali si va
crea o platforma de lucru pentru definitiva-

rea statutului profesiei de asistent social si
ar consolida un cod deontologic al asisten-
tului si lucrétorului social.
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STELIAN COREISA, SEF DIRECTIE
ASISTENTA SOCIALA IALOVENT:
”NICI UN GUVERN NU VA PUTEA
SCHIMBA SITUATIA IN BINE, DACA
NOI, CEI CARE SINTEM DATORI SA
ASIGURAM SCHIMBAREA IN
TERITORIU, NU NE VOM INDEPLINI
FUNCTIILE, CONFORM CERINTELOR
PUSE IN FATA NOASTRA”

In prezent, problemele sociale din
teritoriu sint pe umerii asistentilor soci-
ali comunitari. Anume ei sint implicati
in monitorizarea si solutionarea tuturor
problemelor sociale din localititi. In pri-
mariile in care primarii au inteles rolul si
necesitatile functiei de asistent social, au
creat conditii adecvate pentru activitatea
acestora si, ca rezultat, problemele sociale
se rezolva cu succes.

Cea mai complicata situatie in tara
tine de solutionarea problemelor copii-
lor aflati in dificultate, in situatii de risc,
acei copii care la moment se educd prin
intermediul coletelor transmise de peste
hotare si al sunetelor de telefon primite
de la parinti.

In raionul Taloveni, din cei 23800 copii,
1073 copii sint in dificultate, 2949 copii cu
périnti plecati peste hotare sint in situatie
de risc. 420 copii orfani si ramasi fira in-
grijire parinteascd sint in tuteld - curatela.
Putem cu certitudine afirma cé in viitor o
parte din acesti copii vor crea diferite pro-
bleme societatii.

Un alt subiect sensibil care se discutd
mult este ajutorul social, implementat prin
Legea nr.133 din 2008. Sarcina asistentilor
sociali comunitari este sa cuprinda cu aju-
torul social persoanele social vulnerabile
(pe cei mai sdraci dintre cei saraci). In pre-
zent, 8% din populatia raionului Ialoveni
beneficiaza de ajutorul social si ajutorul
pentru perioada rece a anului.

De ce nu se atinge scopul acestei Legi?
Principale cauze sint mentalitatea popula-
tiei si legislatia imperfecta.

In timpul desfasurdrii activitatii, asis-
tentii sociali comunitari se confruntd cu
un sir de dificultiti, cele mai frecvente
fiind cauzate de evaluarea venitului fami-
liei. Anume aici se comit cele mai multe
fraude, asistentii sociali comunitari per-
manent intrd in conflict cu solicitantii pe
motiv ca ei nu doresc sd declare cinstit ve-
nitul familiei.

Astdzi, noi trebuie sd recunoastem, fie
din cauza legislatiei imperfecte, fie din ne-
glijenta asistentilor sociali comunitari, in

sistem au intrat persoane care paraziteazd
in baza Legii 133.

Cum vedem noi, cei din teritoriu, re-
zolvarea acestei probleme, avem sau nu
avem nevoie de ajutorul social? Desigur
cd ajutorul social este necesar, avind in
vedere ca preturile cresc, iar multe familii
care lucreaza, nu au nici minimul garantat
pentru a exista.

Propun de a revedea termenul de acor-
dare a ajutorului social, de cite ori per-
soana poate beneficia de acest ajutor si cit
timp persoanele pot figura la Agentia Teri-
toriald de Ocupare a Fortei de Munca.

Pentru a face ordine in acordarea aju-
torului social trebuie si se tind cont de ci-
teva aspecte importante.

Din primadrie sa nu iasd nici o cerere
de ajutor social sau ajutor pentru perioa-
da rece a anului fara actul de examinare
a conditiilor de trai, deoarece solicitantii
care declard cinstit venitul familiei, bene-
ficiazd de un ajutor social mult mai mic,
decit cei care ascund veniturile.

Cu parere de rau, ajutorul social ii des-
curajeazd pe o parte din beneficiari sa mai
lucreze, fiindu-le convenabil si mult mai
usor sa paraziteze pe seama acestui sistem.
Multi beneficiari vind cotele de pamint,
le inregistreazd pe numele altor persoane,
fac diferite schimbdri in casd, pentru ca la
un nou control efectuat la fata locului, sa
poatd beneficia in continuare de ajutorul
social.

Pentru a contracara aceste nereguli,
trebuie finalizat procesul de creare a siste-
mului informational automatizat "Asisten-
ta Sociald” care va permite Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sa
elimine in viitor riscurile de incompatibili-

tate in prestatiile sociale, sd con-
stituie un sistem de monitoriza-
re a veniturilor familiilor pentru
prevenirea erorilor si fraudelor.
In rezultat, vom avea un sistem
de indemnizatii banesti mai bine
directionat si administrat.

Este necesar de a modifi-
ca legislatia astfel, ca munca
in folosul comunitétii sa nu fie
interpretatd ca muncd fortata.
In Regulamentul cu privire la
stabilirea si modul de platd a
ajutorului social sa fie specificat
ce lucrari pot fi efectuate in co-
munitate de cétre beneficiarii de
ajutor social.

De asemenea, trebuie exa-
minatd situatia familiilor care
beneficiaza de ajutor social si efectuatd o
verificare suplimentara a tuturor surselor
de venituri (munca la negru, veniturile de
peste hotare etc.)

Nu mai putin importanta este evalu-
area utilizarii prestatiilor de cétre bene-
ficiari. Se inregistreaza cazuri cind bene-
ficiarii se duc cu deciziile de acordare a
ajutorului social si iau vin pe datorie.

In fiecare primirie trebuie identificate
posibilitati de a crea locuri de muncé pen-
tru somerii din teritoriu, care sint inregis-
trati la Agentia Teritoriald pentru Ocupa-
rea Fortei de Munca. Agentii economici
trebuie sd detina listele celor care sint in
cdutarea unui loc de munci, aici insa apa-
re o problema, deoarece lor le este conve-
nabil sa aibd muncitori la negru, astfel ei
se eschiveaza de la achitarea impozitelor.
Aceasta, de fapt, este problema Inspecto-
ratului Fiscal.

Pe de alta parte, unii beneficiari lucrea-
z4 la lideri, si ar fi cazul sa acestia si fie
identificati de Inspectia Muncii si ca ur-
mare si fie suspendat ajutorul social.

Nici un Guvern nu va putea schimba
situatia in bine, dacd noi, cei care sintem
datori sd asigurdm schimbarea in teritoriu,
nu ne vom indeplini functiile, conform
cerintelor puse in fata noastra. Va adre-
sez chemarea si realizim impreuna aceste
cerinte. Iar pentru a reusi, propun crearea
unei Asociatii profesionale a asistentilor
sociali care ne va ajuta si ne mobilizim
eforturile, sa ne promovam drepturile sa
gasim solutii pentru problemele cu care ne
confruntdm si sd ridicim statutul profesiei
de asistent si lucrétor social atit in tertoriu,
cit si la nivel de tara.
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ATI MUNCIT SAU MUNCITI IN BULGARIA?

PASI CARE TREBUIE INTREPRINSI PENTRU A BENEFICIA DE PENSIE $1 ALTE PRESTATII

Protejarea drepturilor de pensie in ca-
zul lucritorilor migranti este unul
dintre obiectivele Programului de acti-
vitate al Guvernului Republicii Moldova
”Integrarea Europeana: Libertate, De-
mocratie, Bunastare” 2011-2014. Intro-
ducerea acestor mecanisme, impreuna cu
functionarea noului sistem de pensii, va
asigura eficientizarea utilizarii capitalu-
lui si a fortei de munca si, pe termen lung,
un nivel decent al veniturilor provenite
din pensii, care sa ducd la imbunatatirea
semnificativa a conditiilor de viata a per-
soanelor virstnice, la independenta eco-
nomica si sociald a acestora.

In scopul asiguririi mai multor garantii
de securitate sociala pentru lucratorii mi-
granti originari din Republica Moldova,
care au domiciliu permanent sau desfa-
soard o activitate temporard pe teritoriul
Republicii Bulgaria, a fost incheiat Acordul
intre Republica Moldova si Republica Bul-
garia in domeniul asigurdrilor sociale (5
decembrie 2008) care se aplica in ambele
state incepind cu anul 2010.

Acordul stabileste drept principiu de
bazd plata contributiilor de securitate so-
ciald intr-un singur stat, anume statul in
care lucrdtorul migrant isi desfasoara ac-
tivitatea, cu exceptia lucratorilor detasati,
personalului intreprinderilor de transport
international, echipajului navelor, functio-
narilor publici si membrilor misiunilor si
posturilor diplomatice.

Alte téri cu care Moldova a incheiat ast-
fel de acorduri sint Portugalia, Romania,
Marele Ducat de Luxemburg, Estonia, Re-
publica Ceha si Austria. Totodatd, Republi-
ca Moldova se afld in proces de negociere cu
Belgia, Lituania, Polonia si Ungaria. In anul
2012 sint preconizate negocieri cu Franta,
Spania, Statul Israel si Letonia in vederea
dezvoltarii relatiilor bilaterale de protectie
sociala a cetatenilor care domiciliaza in
aceste tdri. Prin acordurile bilaterale vor fi
eliminate efectele negative ale proceselor
migrationiste, care intervin la intoarcerea
in tard a lucratorilor migranti, ce au activat

o perioadd de timp pe teritoriul acestor sta-
te si membrilor familiilor lor, fie la stramu-
tarea pe teritoriul acestor state, in ambele
cazuri aceste persoane nefiind indreptatite
la prestatii de asigurdri sociale.

Acest acord se aplica persoanelor care
desfisoara o activitate de muncd sau care
au domiciliul permanent pe teritoriul Repu-
blicii Moldova sau Republicii Bulgaria si se
aplicd persoanelor care achita in prezent sau
au achitat contributii de asigurari sociale
in conformitate cu legislatia ambelor sau a
unuia dintre state (angajatii, lucratorii inde-
pendenti, muncitorii detasati, personalul mi-
siunilor diplomatice si posturilor consulare),
precum si membrilor de familie ale persoa-
nelor sus-mentionate (protectia lor este limi-
tatd la drepturile care deriva din calitatea de
membru de familie al lucratorului in cauza).

In conformitate cu prevederile acordu-
lui, cetdtenii ambelor state vor fi egali in
tratament si asupra lor se va aplica o sin-
gurd legislatie in cazul stabilirii dreptului la
o prestatie. Lucratorii migranti au dreptul
de a beneficia pe teritoriul statului de do-
miciliu, de prestatiile dobindite in statele
in care si-au desfasurat activitatea. Astfel,
in momentul calcularii pensiei, se va lua
in considerare si perioada lucrata in Re-
publica Moldova si cea lucratéd in Republi-
ca Bulgard, evitindu-se riscul de a nu avea
perioada minima de contributii intr-un
singur sistem de securitate sociala. Fiecare
stat contractant la acord va achita partea de
pensie calculata pentru perioada de coti-
zare la sistemul public de asigurari sociale
realizata pe teritoriul sau.

In baza Acordului mentionat, persoa-
nele pot beneficia de urmétoarele prestatii:
o indemnizatii pentru incapacitate tem-

porara de munca si de maternitate,

o pensii de invaliditate cauzatd de boli
obisnuite,

o pensii si indemnizatii de invaliditate in
urma accidentelor de munca sau cauza-
te de boli profesionale,

o pensii pentru limita de virsta,

o pensii de urmas,

o ajutor de somaj,

o ajutor de deces.

Acordul stabileste ca Moldova sau Bul-
garia pliteste partea pensiei calculatd doar
pentru stagiul asigurat realizat pe teritoriul
sdu unde au fost achitate contributiile de
asigurdri sociale de stat.

De exemplu, dacd o persoana a activat
in ambele state, atunci cind va atinge virsta
de pensionare, prevazuta de legislatia fieca-
rui stat, va primi doud pensii pentru limita
de virstd separate.

La stabilirea dreptului la pensie se insu-
meaza perioadele de cotizare realizate pe
teritoriul ambelor parti.

Dacé perioada in care persoana a fost
asigurata in unul dintre aceste 2 state nu
este suficient de lunga pentru a putea bene-
ficia de pensie in statul respectiv, vor fi lua-
te in calcul perioadele de asigurare realizate
pe teritoriul ambelor state.

De exemplu, o persoand a fost asigurata
timp de 15 ani in Republica Bulgaria si de
10 ani in Republica Moldova, perioada to-
tald fiind de 25 ani inainte de a atinge virsta
de pensionare.

In acest caz, Republica Bulgaria va cal-
cula cuantumul pensiei la care persoana va
fi indreptatita dupa 25 de ani de asigurare
in statul respectiv. Apoi, Republica Bulgaria
va plati o valoare corespunzatoare perioa-
delor de asigurare efective, si anume 15/25
din acest cuantum. Respectiv, Republica
Moldova va pliti 10/25 din suma la care
persoana ar avea dreptul dupa 25 de ani de
asigurare.

Continuare in pag.10
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TENDINTE ALE EVOLUTIILOR DEMOGRAFICE $1 IMPACTUL LOR
ASUPRA PIETEI MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Pe fundalul ameliorarii relative a situa-
tiei din economia Republicii Moldova,
evolutia indicatorilor demografici din ul-
timii ani continua si semnaleze o situatie
destul de critica.

Astfel, numarul populatiei totale conti-
nud sd descreascd, fiind insotitd de un nivel
inalt al mortalitatii si o reducere a natali-
titii. In anul 2011 numarul celor niscuti
a constituit doar 39.182 persoane, micso-
rindu-se cu 3,2% fatd de anul precedent,
in timp ce numarul celor decedati a fost de
39.249 persoane - cu 9,5% mai putin decit
in anul 2010 (tabelul 1).

Drept consecintd, sporul natural al po-
pulatiei Republicii Moldova continud si fie
negativ conditionind o reducere constantd
a populatiei, inclusiv a potentialului uman
disponibil. La 1 januarie 2012 numarul po-
pulatiei stabile a constituit 3.559,5 mii per-
soane, cu 0,9 mii persoane mai mic decit in
2010 (graficul 1).

Procesele demografice actuale din re-
publicd au conditionat nu numai reducerea
populatiei, dar si accentuarea procesului de
imbatrinire. In anul 2011 rata de imbitrin-
ire a populatiei (ponderea populatiei de 65
ani si peste in totalul populatiei) a constitu-
it 9,9%, sau cu 0,4% mai mare comparativ
cu anul precedent.

Repartizarea populatiei republicii in
functie de virsta si sex este reflectatd in ta-
belul 2. Astfel, se observa o crestere relativa
a populatiei in virsta apta de munca de la
66,3% in 2009 pina la 66,7% in 2001, pre-

Tabelul 1. Principalii indicatorii ai miscdrii naturale a populatiei

2009

persuane

2010 2011 2010in % 2011in %

fata de 2009 fata de 2010
Natalitate 40803 40474 39182 99,2 96,8
Mortalitate 42139 43631 39249 103,5 90,0
Mortalitate infantila: 0-1 an 493 476 431 96,6 90,5
Spor natural -1336 -3157 -64 de 2,4 ori 2,1
Cdsdtorii 26781 26483 25900 98,9 97,8
Divorturi 11884 11504 11120 96,8 96,7

Sursa: Biroul National de Statistica

Tabelul 2.Repartizarea populatiei permanente

in functie de mediu, sex si virstd, la inceputul anului, %

2009 2010 2011
Ambele Femei Ambele Femei Ambele Femei
sexe sexe sexe

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
din care:
Sub virsta aptd de munci 18,7 17,5 18,2 17,1 17,8 16,7
In virsta aptd de munci 66,3 62,5 66,6 62,5 66,7 62,5
Peste virsta aptd de munca 15,0 20,0 15,2 20,4 15,5 20,8

Sursa: Biroul National de Statistica

cum §i a populatiei virstnice de la 15,0% in
2009 pinala 15,5% in 2011 pe fundalul des-
cresterii ponderii populatiei sub virsta aptd
de munca de la 18,7% in 2009, la 17,8% din
totalul populatiei.

Desi speranta de viatd in Republica
Moldova este destul de joasa comparativ cu
tarile dezvoltate, pe parcursul ultimilor 15
de ani, ea a crescut semnificativ, de la 66,6
aniin 1997,1a 70,97 ani in 2011 si se asteap-
ta ca va atinge 77 ani catre anul 2050.

Graficul 1. Populatia stabili a Republicii Moldova
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O asemenea evolutie a proceselor demo-
grafice a condus atit la reducerea numérului
populatiei, cit si la imbitrinirea potentialului
uman. Astfel, conform datelor Anchetei fortei
de Munca, atit populatia economic activd, cit
si cea ocupatd, inregistreaza tendinte stabile
de reducere, in timp ce numarul populatiei
inactive creste. Din anul 2001 pind in 2011,
numarul populatiei economic active (popula-
tia ocupata, plus somerii) s-a redus cu 358,5

Populatia inactivd din punct de vedere
economic cuprinde toate persoanele, in-
diferent de virsta, care n-au lucrat cel pu-
tin o ora si nu erau someri in perioada de
referintd, aflindu-se in una din urmétoa-
rele situatii:

o elevi sau studenti;

o pensionari (de toate categoriile);

o casnice (care desfasoara numai activi-
tati casnice in gospodarie);

o persoane intretinute de alte persoane
ori de stat sau care se intretin din alte
venituri (chirii, dobinzi, rente etc.);

o persoane declarate plecate peste hota-
re la lucru sau in cautare de lucru.
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mii personae, de la 1.616 mii pina la 1.257,5
mii persoane, iar numarul populatiei ocupate
- cu 325 mii persoane (de la 1.498 mii pina la
1.173 mii persoane). Ca urmare, numarul po-
pulatiei inactive a inregistrat o crestere cu 30,9
mii persoane (de la 2022,9 mii in 2001 pina la
2053,8 mii persoane in 2011). In acest con-
text, trebuie remarcat faptul ca in anul 2011
populatia economic activa si populatia ocu-
patd a inregistrat cresteri modeste, cu 1,8% si,
respectiv, 2,4% fata de anul precedent, iar cea
inactiva — o usoard descrestere fatd de anul
precedent cu 0,9%. Aceste tendinte se dato-
reaza, in primul rind unei ameliorarii modes-
te a situatiei economice din tara.

In ceea ce priveste imbitrinirea poten-
tialului uman, structura populatiei ocupa-

te pe virste atesta o crestere semnificativa a
ponderii populatiei ocupate de peste 45 de
ani (42,5% in 2010) pe fundalul reducerii
constante a numarului populatiei ocupate
in virsta de 16-24 ani (in 2010 ea a consti-
tuit 10,3% din totalul populatiei ocupate). Pe
de alta parte, se observéd o crestere a virstei
medii a populatiei ocupate, in majoritatea
intreprinderilor fiind apropiata de virsta de
pensionare. Totodata, incercarile persoanelor
tinere, in special cele cu studii medii profesi-
onale, de a se angaja la intreprinderile date,
de reguld, nu se finalizeazd pozitiv. Cauzele
sint diferite, printre care: patronii nu sint dis-
pusi sd angajeze persoane fara experienta in
domeniu; tinerii nu accepta salariile propuse
de intreprinderile respective; persoanele de
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virstd pensionard nu se gribesc s se pensio-
neze, oferind tinerilor locul lor de munca.

Reducerea continua a principalilor indi-
catori ocupationali pe fundalul imbatrinirii
populatiei conduce si la cresterea continud
a raportului de dependentéd economica, ex-
primat prin numérul persoanelor neocupa-
te (inactive sau in somaj) ce revin la 1000
persoane ocupate, care in anul 2011 a con-
stituit 2034 %o (in anul 2010 - 2117%o).

Prin urmare, situatia demografica din
Republica Moldova poate fi considerata
drept una critica, cu efecte negative asupra
potentialului uman disponibil si asupra
evolutiei proceselor de pe piata muncii,
ceea ce diminueaza esential sansele unei
dezvoltéri durabile a tarii.

INDICATORII PIETEI MIINBII IN ANUL 2011

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste (proportla
populatiei active in populatia totala din aceeasi categorie de
virstd) — 42,3%.

Rata de participare a populatiei in virsta aptd de munca (16-56
ani femei $i 16-61 ani barbati) — 49,7%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste — 39,4%.

Rata de ocupare a populatiei in virsta de munca (16-56/61 ani)
- 46,2%.

Rata de ocupare a persoanelor tinere (15-24 ani) — 10,2% din
total, cu studii medii generale si profesionale — 42,9%, cu studii
superioare — 23,7%.

In sectorul agricol au activat 27,5% din totalul persoanelor
ocupate. Din ei, 56,1% - in gospodariile auxiliare proprii.

In sectorul non-agricol au fost ocupate 850,5 mii persoane.
Cota-parte a persoanelor angajate in industrie a constituit
13,1%, in constructii — 5,7%.

Rata somajului - 6,7% (barbati — 7,7% si femei - 5,6%; in me-
diul urban - 8,2%, in mediul rural - 5,2%).

Rata somajului in rindul tinerilor de 15-24 ani -14,9% (barbati
— 14,2%; femei - 15,8%). Ponderea somerilor tineri in total so-
meri - 25,0%.

Populatia inactivéd de 15 ani i peste - 57,7% din totalul popu-
latiei de aceeasi categorie de virsta.

Numérul persoanelor declarate plecate in alte tari la lucru sau
in cautare de lucru - 316,9 mii persoane (25,2% din populatia
economic activd, sau 18,4% din populatia inactiva de 15 ani si
peste). Barbati — 64,5%, din localitati rurale — 70,7%.

Continuare din pag.8

De asemenea, un factor foarte impor-
tant in vederea aplicérii acordului este fap-
tul ca persoana nu este obligata sa achi-
te concomitent contributii de asigurdri
sociale in Bugetul asigurarilor sociale al
Republicii Moldova si al Bulgariei.

Astfel, in cazul in care un angajator din
tard decide deplasarea unui angajat al sau
in interes de serviciu pe teritoriul Republi-
cii Bulgaria pentru o perioada de pina la 12
luni, contributiile in Bugetul Asigurarilor
Sociale al Republicii Moldova vor fi achita-
te de angajator.

Totodatd, acordul prevede exportul
(transferul) prestatiilor de asigurari socia-
le, acordate in conformitate cu legislatiile
nationale ale celor doud state, ceea ce pre-
supune dreptul unui lucritor migrant de a
beneficia de prestatiile dobindite in statele
in care si-a desfasurat activitatea, pe terito-
riul statului de domiciliu.

De exemplu, dacd persoana care si-a
stabilit dreptul la pensie pe teritoriul Repu-
blicii Moldova se mutd cu domiciliul per-
manent pe teritoriul Republicii Bulgaria,

pensia se va transfera pe teritoriul statului
in cauza.

Respectiv, daca persoana care primeste
o pensie stabilitd corespunzator perioade-
lor de asigurare realizate pe teritoriul Re-

Persoana asiguratd - persoana fizica,
apta de munca, domiciliatd in Republica
Moldova, inregistrata in calitate de contribu-
abil la Bugetul de Asigurari Sociale pentru a
beneficia de pensie proportional contributi-
ilor achitate.

Contributie de asigurari sociale — suma
datorata, in mod obligatoriu, de orice per-
soand angajata in cimpul muncii care parti-
cipd la sistemul public de asigurari sociale.

Stagiu de cotizare — insumare a perioa-
delor de activitate in care s-a platit contribu-
tia la fondul de pensii.

Venit asigurat — venit pe care s-au platit
contributii de asigurari sociale si care con-
stituie baza de calcul a pensiei in sistemul
public.

Prestatie — toate prestatiile banesti sau
pensiile, inclusiv componentele lor, majora-
rile si recalcularile.

publicii Bulgaria, dar isi are domiciliul in
Republica Moldova, suma pentru achitare i
se va exporta in Republica Moldova.

Desi se aplicd doar de 1,5 ani, acordul
are deja un impact pozitiv asupra bunésta-
rii pensionarilor din categoria lucrétorilor
migranti. Pind in prezent au fost examina-
te 61 de interpelari din Bulgaria, conform
cérora au fost transferate prestatiile sociale
stabilite in Republica Moldova pe contul
personal al beneficiarilor in Republica Bul-
garia pentru 29 persoane (241,9 mii lei).
Totodata, au fost transferate mijloace ba-
nesti pentru prestatiile sociale stabilite in
Republica Bulgaria pentru 2 persoane cu
domiciliul in Republica Moldova, in suma
de 17,6 mii lei.

Institutia competenta si organismul de
legatura desemnat pentru aplicarea acordu-
lui este Casa Nationala de Asiguriri Soci-
ale (str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028,
Chisinau, Republica Moldova). Astfel,
pentru a stabili dreptul la una sau mai mul-
te prestatii in baza acordului mentionat,
persoanele interesate trebuie sd se adrese-
ze la CNAS pentru a completa formularele
necesare.
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"GONCORDIA” PENTRU COPIII NOSTRI:
CINE SALVEAZA O VIATA, SALVEAZA INTRERGA LUME

Organizagia ”CONCORDIA - Proiec-
te Sociale” a fost infiintata juridic in
anul 2004, cu proiectul ,,Concordia - pen-
tru copiii nostri”. Incepind cu anul 2007 s-a
inaugurat si proiectul Concordia - pentru
périntii nostri”. In prezent, CONCORDIA
Moldova ofera adapost si asistenta sociald
pentru peste 550 de copii orfani si 2500 de
batrani nevoiasi. in prezent, CONCORDIA
oferd loc de munca in domeniul social si pe-
dagogic pentru circa 300 persoane.

Scopul organizatiei este ajutorarea co-
piilor defavorizati, reintegrarea sociald si
familiald a cit mai multor copii si tineri,
provenind din stradd sau din familiile des-
tramate si prevenirea fenomenului abando-
nului familial, indrumarea lor spre o viata
mai buna. Concordia beneficiaza de schim-
buri de experientd in domeniul pedagogiei
si primeste sprijin financiar din partea unui
cerc de prieteni si oameni de afaceri din
Austria, Liechtenstein, Germania.

In cadrul primului proiect s-au deschis
doua centre de plasament in colaborare cu
autoritatile publice centrale: Centrul de pla-
sament de tip familial ,,Concordia. Oraselul
Copilariei” din satul Pirita, r-1 Dubasari si
Centrul de plasament in mun. Chisindu —
»,Casa CONCORDIA”. "Orasul Copiilor" a
fost ridicat de Asociatia Concordia pentru
300 de copii orfani, care acum cresc si tra-
iesc in 13 case, in comunitati de tip fami-
lial. In Casa "CONCORDIA" din Chisindu
ajung tinerii din centrul de plasament care
merg la liceu. Casele au construite din ba-
nii donatorilor austrieci, adunati de un OM
mare - Georg Sporschill.

Copiii au ajuns in centrele de plasament
din diferite motive: cineva a fost abandonat
de parinti, cineva a ramas fard parinti, pe
cineva i-a adus propriii parinti deoarece nu
aveau cu ce sd-i intretind... destine foarte
diferite.

Oraselul Copildriei este organizat in
douasprezece familii a cite 18-24 copii fie-
care, principala activitate constituind rea-
bilitarea, recuperarea scolara si scolarizarea
copiilor nou-veniti, formarea si dezvoltarea
abilitdtilor gospodaresti, prepararea min-
cérii si servirea mesei, efectuarea curiteni-
ei prin dormitoare, la bucitarie, ingrijirea
copiilor mici, activitatea in gradina de lin-
gd casd. Pe lingd acestea, se acorda atentie
recuperarii copiilor, care prezintd diferite
probleme. Prin urmare, modul de organi-

zare a comunitatii oferd protectie si sigu-
ranta copiilor care au simtit ce este foamea,
frigul si violenta, iar activitatile desfasurate
impreuna ii aduc pe copii mai aproape unul
de celélalt.

Sistemul caselor este deosebit de efici-
ent, asigurind copiilor climatul afectiv ne-
cesar dezvoltarii lor armonioase, confortul
dat de siguranta sprijinului in solutionarea
problemelor si contribuind la formarea de-
prinderilor de autogospodarire. Copiii sint
implicati in toate activitdtile gospodaresti si
administrative, care se desfisoara in case.

Activitatea educativa reprezintd spatiul
aplicativ, care permite transferul si aplicabi-
litatea cunostintelor, abilitatilor, competen-
telor dobindite in sistemul de invitamint.
Prin formele sale specifice, activitatea edu-
cativa dezvolta gindirea i stimuleaza im-
plicarea tinerei generatii in actul decizional
in contextul respectarii drepturilor omului
si asumadrii responsabilitatilor sociale.

Procesul instructiv-educativ are o im-
portanté deosebitd, toti copii fiind incadrati
intr-o forma de invatamint corespunzitoa-
re virstei si particularittilor fiecaruia: gra-
dinita sau scoala.

Educatia este o artd a cirei practica are
nevoie de o perfectionare continud, de ace-
ea problema educatiei a fost si este mereu
actuald. Prin urmare, misiunea educationa-
13 este de a dezvolta personalitatea copiilor
pentru o societate liberd si democrata din
perspectiva exigentelor culturale si politice
ale societatii.

Activitatea educativd in Oraselul copi-
lariei are un caracter specific, datoritd con-
tingentului de copii, cu respectarea unor
directii prioritare, cum ar fi:

o reabilitarea psiho-sociald a copiilor si
stabilirea unui echilibru dinamic intre
personalitatea copilului si societate,

o stimularea §i multiplicarea initiativelor
tinerilor in dezvoltarea vietii comuni-
tatii,

o ridicarea calitétii resurselor umane din
sistemul educational,

o formarea copiilor in functie de capa-
citatile lor, cu accent sporit pe tinerii
talentati, optimizarea procesului de in-
struire si educatie, formarea la tineri a
deprinderilor de a lucra rational, avind
la baza principiile de organizare stiinti-
fica a muncii.

Contingentul de copii din Oréselul Co-
pilariei cere de la toti un efort deosebit si
atitudine périnteasca. Copiii se simt bine,
avind un anturaj placut si familiar. Corpul
didactic si toti educatorii reusesc s creeze
climatul favorabil, buna dispozitie si mun-
cesc fiind convinsi ci copilul este o ficlie, ce
trebuie aprinsa. Atitudinea benefica a aces-
tei atitudini este demonstratd prin faptul cd
multi dintre copii ii numesc pe educatoare
“mama’”.

Activitatile cultural-educative si dis-
tractive sint diverse si bine structurate.
Pentru o dezvoltare multilaterald a copiilor,
in Centru activeaza cercuri de dans popular,
»Miini dibace”, ,Tinerii chelneri”, ,,Micul
tehnician”, de calculatoare, atelier de arte.

La sala de sport zilnic copiii se ocupa cu
diferite probe sportive, conduse de antrenori
calificati: judo, box fotbal, volei, baschet, te-
nis de masd, acrobatica, gimnastica, atletica,
sah si dame. Sala de sport activeazi atit pe
parcursul saptaminii, cit si in weekend, or-
ganizindu-se diferite starturi vesele, jocuri
dinamice, concursuri cu implicarea tuturor
copiilor si a educatorilor din Centru.

In timpul vacantelor, pentru copii sint
organizate excursii in or. Chisindu, la tea-
tre, mandstiri, gradind zoologica, iar pe
parcursul vacantei de vara cu copiii se prac-
ticd turism sportiv si alte tipuri de activitéti
de agrement.

De asemenea, copiii participa la eveni-
mentele culturale din satul Pirita, cum ar fi
”Hramul satului”, Limba noastrd”, la cele
organizate in scoala unde studiazi, la con-
cursurile sportive si de arta, festivaluri fol-
clorice, expozitii de artd, etc. Deja de un an
a fost infiintat un cor care in prezent numa-
ra peste 80 de copii, un ansamblu folcloric
care poarta numele ,,Concordia’, care a par-
ticipat deja la mai multe festivaluri folclo-
rice, concursuri, obtinind premii, diplome
de merit si recunostintd intru promovarea
cintecului popular si valorile nationale. Re-
cent, pe data de 7 mai 2012, pentru copiii
din Centru a fost deschis un teren de mi-
nifotbal, unde copiii vor avea posibilitatea
sa-si petreacd timpul placut si util.
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MUNCA IN FOLOSUL COMUNITATII: PRACTICA ALTOR STATE

Romania. Incepind cu anul 2011, ob-
tinerea unor forme de ajutor social este
conditionatd de munca prestata in folosul
comunitatii efectuatd cu participarea be-
neficiarilor de venit minim garantat apti
de efort fizic. Prin introducerea noilor re-
glementari, primarii sint obligati sd intoc-
measca un plan lunar de actiuni sau lucréri
de interes local, sd afiseze lista cuprinzind
beneficiarii de ajutor social, sd tind evi-
denta orelor de muncé efectuate, precum
si persoanele care urmeaza sa efectueze
actiuni sau lucréri de interes local. Pe de
alta parte, plata ajutorului se acorda si in
masura in care comunitatea, prin munca
acestor persoane, se implicd in dezvoltare.
Orele de munca se calculeaza proportional
cu nivelul ajutorului social, cu un tarif orar
corespunzdtor salariului minim brut pe
tard, ceea ce va majora numarul de ore de
muncd. Suspendarea sau neacordarea aju-
torului social se produce in cazul refuzului
unui loc de munca oferit de agentiile teri-
toriale pentru ocuparea fortei de munca,
precum si refuzul solicitantului

In vederea beneficierii de venitul minim
garantat (precum si persoanele care benefi-
ciazd de concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, respectiv alocatia
pentru sustinerea familiei), persoanele in
cauza sint obligate sa plateascd impozitele
locale, respectiv impozitul pe imobile, te-
renuri si autoturisme/autovehicule, in caz
contrar, acest ajutor va fi sistat. In perioada
in care nu primesc banii aferenti venitului
minim, beneficiarii nu mai pot fi obligati sd
munceascd in folosul comunititii.

In prezent se afld in proces de defini-
tivare modificarea Legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilu-
lui, elaborati de Ministerul Muncii, Famili-
ei si Protectiei Sociale al Romaniei. Pe lingd
alte reglemendri noi, se introduce o serie
de prevederi menite si asigure o mai bund
responsabilizare a parintilor. Astfel, parintii
care isi abandoneazd copiii si ii lasa in grija
institutiilor statului, vor fi obligati sa pre-
steze munca in folosul comunittii, pe du-
rata aplicdrii unei masuri de protectie spe-

beneficii” este dezvoltat incepind cu anul
1969, pentru a impiedica dependenta de
ajutorul social, in cazul in care aceasta de-
pendentd devine un mod de viata, si pentru
a oferi beneficiarilor abilitatile necesare de a
reveni in cimpul muncii. Scopul sistemului
constd in generarea unor contributii nete a
beneficiarilor de ajutor social la dezvoltarea
societdtii. Conform acestui sistem, benefici-
arii trebuie sd indeplineascd anumite cerin-
te pentru a continua sd primeascad ajutoa-
rele sociale. Aceste cerinte constau intr-o
combinatie de activitdti care sint destinate
sd imbunitateascd perspectivele de angaja-
re a beneficiarului, cum ar fi formarea, rea-
bilitarea si experienta de munca. Pe de altd
parte, persoanele care primesc ajutoarele
sociale sint obligate si contribuie la dezvol-
tarea comunitatilor lor, prin prestarea de
lucriri publice, cum ar fi munca neremune-
ratd sau putin remuneratd. Motivul pentru
care se aplica aceste mecanisme este dublu.
In primul rind, plititorii de impozite la mo-
dul real se conving ca banii lor sint utilizati
corect, cind vid ci beneficiarii

de a furniza informatiile nece-
sare pentru intocmirea anchetei
sociale.

Este necesar de mentionat
ca nu toti beneficiarii de ajutor
social sint obligati sa efectueze
ore de munci, exceptie fiind
persoanele care asigurd creste-
rea si ingrijirea copiilor in virstd
de pind la 3 ani (16 ani in cazul
copilului cu handicap mediu),
a uneia sau mai multor persoa-
ne adulte cu handicap grav sau
accentuat, participa la un pro-
gram de pregitire profesionald
sau este incadratd in muncad.
(Legea 416/2001 privind venitul minim
garantat, H.G. 50/2011 privind aprobarea
si modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii 416/2001 si HG
57/2012 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii
416/2001).

ciala fatd de copil. Insa périntii care mai au
in grija alti copii si cei care au probleme de
sandtate nu vor fi sanctionati. De asemenea,
va fi interzisa folosirea copilului in activitati
de practicare a cersetoriei.

SUA, Australia, Canada si Tarile de
Jos. In SUA, sistemul de “munci pentru

de ajutor social lucreazd pentru
prestatiile pe care le primesc,
ceea ce face aceste programe sd
fie tot mai populare. In al doilea
rind, antrenarea persoanelor la
efectuarea unor munci concrete
constituie un argument cd unul
dintre cele mai mari obstacole
in calea angajarii somerilor de
lunga durata este lipsa de expe-
rientd recentd de munca.

Marea Britanie. In noiem-
brie 2011, oficiul Primului Mi-
nistru al Marii Britanii a anun-
tat ca va fiadoptat un mecanism
nou pentru persoanele care sint
in cautare de lucru, dar nu au gasit un loc
de munca dupd ce au trecut prin programe-
le existente. Astfel, aceste persoane, pentru
a beneficia in continuare de prestatiile soci-
ale, pe parcursul a 26 de sdptdmini vor pre-
sta munci neremunerate in comunitate, cite
30 de ore saptaminal.
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