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SEDINTA COMISIEI NATIONALE
PENTRU POPULATIE $1 DEZVOLTARE

Comisia nationald pentru populatie si dezvol-
tare s-a convocat pe data de 1 martie 2012 in
prima sedinta din acest an. La sedinta prezida-
ta de presedintele Comisiei, viceprim-ministrul
Mihail Moldovanu, au fost prezenti majoritatea
membrilor, reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale silocale, ai mediului academic de profil,
organizatiilor internationale, societatii civile si
invitati.

Unul din principalele subiecte de pe ordinea
de zi a sedintei a fost prezentarea rezultatelor pro-
gnozei actualizate a populatiei Republicii Moldova
pind in anul 2050. Proiectarea (prognoza) demo-
grafica determina prin calcule numarul populatiei,
avind la baza structura pe sexe si virste a popula-
tiei si emitind ipoteze asupra evolutiei natalitatii
si mortalitatii. In vederea proiectarilor pe termen
lung, savantii de la Centrul de cercetdri demografi-
ce al Academiei de Stiinte a Moldovei au propus 3
scenarii de evolutie demografica pentru populatia
de tip inchis (fard a lua in calcul datele cu privire
la fluxurile migrationale), din cauza datelor incom-
plete cu privire la migratie.

In cadrul sedintei a fost examinati si sporirea
competentelor de management ale functionarilor
publici prin cursurile de instruire "Demografia si
dezvoltarea locald” la Academia de Administrare
Publicé de pe lingd Presedintele Republicii Moldo-
va. In procesul dezbaterilor la acest subiect, mem-
brii Comisiei au subliniat importanta antrenarii
cadrelor calificate in domeniul demografic in pro-
cesul de predare a tematicii respective si extinderea
numdrului persoanelor instruite.

De asemenea, membrii Comisiei au analizat ra-
portul de activitate pentru anul 2011 si au aprobat
proiectul Planului de activitate pentru anul 2012,
subiectele incluse fiind axate pe examinarea celor
mai stringente probleme in domeniul demografic.

PREOCUPARILE COMISIEI
PENTRU 2012

In limitele atributiilor de baza, activititile prin-
cipale pe anul curent ale Comisiei vor fi directionate
spre crearea premiselor de stabilizare demografica
si implementare a prevederilor Programului natio-
nal strategic in domeniul securititii demografice a
Republicii Moldova (2011-2025), aprobat prin Ho-
tarirea Guvernului nr.768 din 12.10.2011.

Conform Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2011-2014, in calitate de indicator de
impact pentru evaluarea realizdrii obiectivelor po-
liticilor demografice este diminarea anuali a valorii
negative a sporului natural cu 10%.

Datele statistice preliminare la 1 januarie 2012
denotd pentru prima data in ultimii 13 ani cé spo-
rul natural nu mai detine valoare negativa, inre-
gistrind 0,0%o (promile). Este o stare demografica
beneficd, care trebuie valorificatd prin eforturi co-
mune in scopul dezvoltirii conditiilor demografice
imbunatatite pentru a avea o noud perspectiva fa-
vorabild dezvoltidrii populatiei.

Coordonarea integrald a procesului de moni-
torizare si evaluare a rezultatelor implementarii
Programului national in domeniul securitatii de-
mografice, recomandarea corectdrilor de rigoare

vor fi efectuate de catre Comisie, fapt care justifica
examinarea de citre Comisie a actiunilor incluse in
Planul de activitate.

Relevim faptul ca Programul national cuprin-
de si un Plan de actiuni de implementare pe termen
mediu (2011-2013), corelat cu actiunile planificate
in politicile guvernamentale si sectoriale.

Din considerentele expuse, la etapa curenta,
cind se efectueazd planificarea mijloacelor finan-
ciare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pe anii
2013-2015, necesitd a se tine cont de obiectivele
strategice si actiunile stabilite in toate domeniile de
mare relevantd pentru politicile demografice. Aces-
te resurse bugetare trebuie argumentate i planifi-
cate la timpul potrivit, in programele de cheltuieli
fiind previzute costurile conform necesitétilor de
realizare a obiectivelor si activitdtilor Programului
mentionat.

In contextul mentionat, un mare rol i se atribu-
ie estimarii sau proiectarii numdrului i structurii
populatiei pentru o perioada de timp previzibila
- prognozelor demografice, care trebuie si devi-
nd cadrul de orientare in procesul de planificare a
cheltuielilor pentru implementarea masurilor Pro-
gramului national.

La prima etapd este necesard intreprinderea
masurilor de consolidare a potentialului si capaci-
tatilor administrative in gestionarea coordonata a
proceselor demografice, integrarea si coordonarea
programelor socioeconomcie de dezvoltare, axate
pe principalele probleme demografice. Aceste prio-
ritati strategice au determinat includerea in Planul
Comisiei a temelor privind pregitirea specialistilor
demografi si instruirea functionarilor publici de
toate nivelurile.

Cu certitudine, realizarea masurilor prevazute
in Planul de actiuni pe anii 2011-2013 al Programu-
lui necesita intensificarea conlucrarii intersectoria-
le si formarea diverselor parteneriate de colaborare
in scopul solutionarii problemelor demografice la
nivel national si local. Acest fapt a motivat include-
rea actiunilor din mai multe domenii, la propune-
rea partenerilor nationali si internationali: UNFPA,
CALM, Academia de Stiinte a Moldovei s.a.

Prevederea masurilor privind eficientizarea
activitdtilor ce tin de inregistrarea fenomenelor
miscdrii naturale sint conditionate de initierea in
urmatoarea perioadd a exercitiului de importantd

nationald si internationald, cum este Recensamin-
tului populatiei si al locuintelor, urmind a fi exa-
minate de Comisie problemele privind gradul de
pregatire pentru acest eveniment.

De asemenea, in Hotarirea Guvernului cu
privire la aprobarea Programului national in do-
meniul securitatii demografice se recomanda auto-
ritdtilor administratiei publice locale sa elaboreze
planuri de actiuni proprii pentru realizarea la nivel
raional a obiectivelor aprobate si sd contribuie in
acest mod la stabilizarea demograficid pentru per-
spectivele de dezvoltare locala.

In acest temei, este argumentati includerea in
Planul de activitate a actiunilor pentru abordarea
mai profundé a problemelor de delimitare reald a
rolurilor in exercitarea asistentei sociale la nivel lo-
cal sau de examinare a posibilititilor de ajustare a
cadrului juridic ce se referd la munca neremunera-
ta prestatd in comunitate.

In contextul marcarii Anului european al im-
batrinirii active si al solidaritétii intre generatii, se
integreaza subiectele privind dezvoltarea servicii-
lor de sdnitate pentru persoanele virstnice sau di-
minuarea factorilor de influentd asupra ratei mor-
talitatii in virsta apta de munca.

Una din problemele stringente, care ar trebui
sd determine preocuparile prioritare ale Comisiei,
tine de asigurarea cu spatiu locativ a tinerilor, in
special a tinerilor specialisti angajati la muncé in
localititile rurale. Aceastd tematicd vizeazd deter-
minarea de solutii in problema preludrii de cétre
un minister a activititii de asigurare cu spatiu lo-
cativ a tinerilor specialisti repartizati in institutiile
publice din sate.

Implementarea Profilului Migrational Extins,
ca domeniu ce a fost coordonat de Comisie in anul
precedent, este o temd importantd pentru a detine
instrumentul de argumentare a politicilor migra-
tionale si integrarea acestora in strategiile de dez-
voltare. Conform planului pe anul curent, Comisia
va audia primul raport asupra realizérii sarcinilor
in cadrul noului mecanism de evidentd a fluxurilor
migrationale.

De asemenea, in atentia Comisiei vor fi si re-
zultatele unor studii si cercetdri efectuate de ex-
pertii nationali cu privire la conditia reald a femeii
pe piata muncii si cu privire la impactul migratiei
asupra pedagogilor si cercetatorilor.
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ACTIVITATEA GOMISIEI NATIONALE PENTRU
POPULATIE 51 DEZVOLTARE IN ANUL 2011

Conform reglementirilor in vigoare, Comisia
pe parcursul anului 2011s-a intrunit in 4 se-
dinte. De asemenea, in anul precedent a fost modi-
ficatd componenta nominali a Comisiei nationale
pentru populatie si dezvoltare (H.G. nr.126 din 7
februarie 2007), fiind completatd cu 4 noi mem-
bri: 2 reprezentanti ai Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova, viceministrul Economiei si
viceministrul Finantelor, fapt ce a fortificat sub-
stantial capacitatile Comisiei.

In cadrul primei sedinte membrii Comisiei au
examinat proiectul Strategiei nationale in domeniul
securitatii demografice in Republica Moldova, care a
fost definitivat conform optiunilor expuse, fiind ul-
terior aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.768 din
12 octombrie 2011. Programul prevede necesitatea
de coordonare a dezvoltirii economice cu dinamica
si numdrul populatiei si include viziunile strategice
pe o perioada de 15 ani, fiind propusé gestionarea
riscurilor demografice in corelare cu prioritatile so-
cioeconomce la nivel national si teritorial. In ultima
sedinta din 2011 a fost audiata informatia privind
mecanismul care va fi utilizat pentru monitorizarea
impactului politicilor stabilite.

Membrii Comisiei au examinat si chestiunea cu
privire la obiectivele prioritare de sporire a natalita-
tii. Conform deciziilor Comisiei, structurile guver-
namentale cu atributii in domeniu vor contribui la
realizarea plenara a obiectivelor de crestere a natali-
tatii incluse in Programul mentionat.

De asemenea, au fost audiate rezultatele prelimi-
nare ale activitatii efectuate de doua grupuri de lucru
create prin decizia Comisiei: Cu privire la eficienti-
zarea mecanismelor de evidentd a fluxurilor migra-
tionale si privind eficientizarea mecanismelor de re-
glementare institutionald a procesului de prognozare
demografica. Grupurile de lucru isi vor continua ac-
tivitatea in scopul coordonirii mai eficiente a proce-
sului de evidentd a fluxurilor migrationale interne si
externe, asigurdrii schimbului de date intre institutii
siimplementarii metodologiei internationale privind
elaborarea statisticii migrationale, precum si, pentru
al doilea grup, in scopul perfectarii mecanismului de
prognozare demografica. Totodatd, a fost accentuata
importanta gésirii unor solutii in vederea asigurarii
unui schimb de date cu Ucraina referitor la fluxul
uman pe acest segment al frontierei.

La sedinta Comisiei, directorul Institutului
ONU pentru Imbitrinire din Malta, dl Jozeph Troisi,
a formulat concluzii si recomandari in problemele
de adaptare a societatii la schimbarile de structura
a populatiei. Conform recomandarii dlui Troisi, Co-
misia a decis semnarea Acordului de colaborare intre
Guvernul Republicii Moldova, UNFPA si Institutul
ONU pentru Imbitrinire din Malta privind instru-
irea specialistilor in domeniul imbétrinirii, care va
demara in septembrie 2012 la Chisindu.

In cadrul sedintei a doua au fost examinate mo-
dalitatile de conlucrare cu autoritétile administratiei
publice locale in problemele demografice in teritoriu.
Potrivit deciziei Comisiei, a fost elaborat un Plan de
actiuni comune ale Comisiei si Congresului Autori-
tatilor Publice Locale din Moldova (CALM), care a
fost aprobat de ambii Presedinti in octombrie 2011.

In conformitate cu preocupirile Comisiei pri-
vind evidenta fluxurilor migrationale, a fost anali-

zata Lista indicatorilor Profilului Migrational Extins
(PME), elaborate de Grupul tehnic de lucru sub
egida Organizatiei Internationale pentru Migratie.
Acest subiect este important in conformitate cu An-
gajamentul Republicii Moldova asumat in Progra-
mul National de Implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeand in dome-
niul liberalizarii regimului de vize (H.G. nr.122 din
11.03.2011).

Problema emigrérii tinerilor, inclusiv situatia lor
pe piata fortei de muncd, impactul economic, pro-
gnoza si masurile de redresare au fost examinate de
Comisie, iar in baza deciziilor adoptate Ministerul
Tineretului si Sportului si-a extins semnificativ co-
laborarea atit cu autorititile administratiei publice
centrale, cit si cu autoritdtile administratiei publice
locale a fost creatd Comisia guvernamentald pen-
tru politicile de tineret, prin Hotarirea Guvernului
nr.733 din 29.09.2011.

In cadrul sedintei a treia, dna Gaucaite Wittich
Vitalija, expert al Comisiei Economice ONU pen-
tru Europa (UNECE Geneva), a prezentat Comisiei
proiectul Ghidului de parcurs privind imbatrinirea
pentru Republica Moldova, care a fost examinat la
sedinta Grupului de lucru UNECE privind imba-
trinirea din noiembrie 2011, unde s-a decis publica-
rea Ghidului. In conformitate cu Planul de activitate
a Guvernului 2011-2014, Ghidul, insotit de Planul de
actiuni pentru 5 ani, urmeaza a fi examinat de Gu-
vern pe parcursul anului 2012.

Membrii Comisiei au examinat si chestiunea cu
privire la obiectivele prioritare de sporire a natalitd-
tii. Conform deciziilor Comisiei, structurile guver-
namentale cu atributii in domeniu vor contribui la
realizarea plenard a obiectivelor de crestere a nata-
litatii incluse in Programul national strategic in do-
meniul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011-2025).

O altd problemd abordata in cadrul sedintei a
fost aprobarea Sablonului PME si desemnarea Bi-
roului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne in calitate de institutie responsabila pentru
producerea periodicd a PME si pentru elaborarea
proiectului de hotarire a Guvernului privind apro-
barea acestora. Totodatd, la producerea raportului
PME se va tine cont de rezultatele verificarii meto-
dologiei pentru estimarea fluxurilor migrationale
internationale bazate pe datele obtinute la trecerea
frontierei, elaborati de expertii internationali. In
scopul acoperirii lacunelor existente in definirea
notiunilor in domeniul migratiei din legislatia Repu-
blicii Moldova, s-a recomandat racordarea acestora
la cerintele internationale, definitiile fiind incluse in
Lista indicatorilor PME.

De asemenea, au fost prezentate concluziile si
recomanddrile pe marginea a doud studii ample,
efectuate recent la solicitarea Comisiei. Studiul
privind imbétrinirea in Republica Moldova a fost
lansat in luna ianuarie 2012 si va servi in calitate
de suport pentru argumentarea masurilor incluse
in Planul de actiuni pentru institutionalizarea Ghi-
dului de parcurs privind imbitrinirea in Republica
Moldova. Rezultatele cercetdrii stiintifice ,,Speran-
ta de viatd si mortalitatea pe cauze de deces” vor fi
utilizate in argumentarea politicilor in domeniile
de referinta, precum si in dezvoltarea ipotezelor ce

vizeazd evolutia sperantei de viatd in prognozele
demografice.

In sedinta a patra au fost examinate chesti-
unile privind modificarea cadrului normativ de
reglementare a fluxurilor migrationale, pregatirea
Recensdmintului populatiei si al locuintelor pentru
anul 2013, mecanismul de prognozare demografica,
conceptul de functionare a Centrului de cercetari
demografice si metodele de monitorizare a nivelului
de securitate demografica.

Comisia a solicitat suportul Guvernului pentru
examinarea urgenta a proiectului de lege cu privire
la desfasurarea Recensdmintului populatiei si al lo-
cuintelor. In urma unor sedinte de lucru cu factorii
de decizie s-a decis ca proiectul Legii privind Recen-
samintul sd prevadd organizarea acestui exercitiu in
perioada 1-14 aprilie 2014.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne a
informat Comisia cd tabelele statistice cu privire la
fluxurile migrationale produse in cadrul Sistemului
Integrat Informational Migratie si Azil (SITAMA)
vor fi revizuite in conformitate cu criteriile interna-
tionale.

Conform recomandarilor Comisiei, autorititile
cu competente in domeniu urmeaza sa monitorize-
ze permanent respectarea normelor de inregistrare
si evidentd a populatiei in primarii si subdiviziunile
teritoriale ale Directiei documentare a populatiei a
Intreprinderii de stat CRIS "Registru”.

Membrii Comisiei au examinat conceptul de
functionare a Centrului de cercetari demografice,
fiind recomandat Academiei de Stiinte a Moldovei
sd perfecteze conceptul elaborat si sa dezvolte acti-
vitatea Centrului conform prevederilor Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 (pct.
507 al H.G. nr.179 din 23.03.2011).

Comisia va continua coordonarea activitatilor
care au trecut cu termenul de realizare in anul 2012,
stabilit conform deciziilor adoptate in anul de rapor-
tare.

Secretariatul Comisiei a monitorizat activitatea
grupului de lucru pentru eficientizarea fluxurilor mi-
grationale, fiind convocat de Presedintele Comisiei
in 3 sedinte in cadrul cdrora au examinat problemele
existente in procesul de preluare a exercitiului PME
de catre institutiile guvernamentale. De asemenea,
in scopul asigurdrii unei evidente calitative a datelor
despre gospodariile populatiei de cétre autorititile
publice locale, grupul de lucru a recomandat exa-
minarea $i imbundtatirea mecanismului de tinere a
registrelor respective. In conformitate cu analiza in-
dicatorilor utilizati de cétre autoritatile publice cen-
trale, va fi propusa o noua modalitate de colectare a
datelor de catre primarii. Prin urmare, pe parcursul
anului 2012 grupul de lucru va coordona activitatile
nefinalizate in anul de raportare.

In calitate de administrator al continutului in-
formational al paginii Comisiei (www.demografie.
md), Secretariatul a reflectat in mod curent activita-
tea acesteia, a redactat 40 materiale analitice privind
evenimentele importante in domeniu si a elaborat
alte informatii relevante. Pind la data de 01.01 2012
numirul total de accesiri ale paginii Comisiei a
ajuns la cifra de cca. 28 mii.

De asemenea, Secretariatul a asigurat editarea ce-
lor 4 editii ale Buletinului "Populatie si Dezvoltare”.
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Schimbérile dramatice globale ale comportamen-
tului demografic s-au instalat in a doua jumatate
a secolului al XX-lea, manifestindu-se prin sciderea
fara precedent a ratei natalitatii. Astazi, cind se discuta
mult cu privire la complexul de actiuni orientate spre
stoparea declinului demografic, nu trebuie ignorate
procesele ce au loc in domeniul reproducerii umane,
reprezentind o sursa de mentinere a numarului popu-
latiei atit in aspect numeric, cit si calitativ.

Criza socioeconomica de lunga durata, nivelul
scazut de educatie si de trai, revolutia sexuala din a
doua jumatate a sec. al XX-lea, schimbarile de com-
portament al indivizilor in particular si in sinul famili-
ei in general, cresterea maladiilor cu transmitere sexu-
ala si a numdérului cuplurilor sterile au avut si continua
sd aiba un impact negativ asupra viitoarelor generatii.

Din an in an creste numarul femeilor cu diferi-
te afectiuni ale sistemului reproductiv, care conduc
la cresterea numarului cuplurilor sterile, a diferitelor
forme de patologii ale sarcinii si nasterii. Toate acestea
determina un nivel crescut al morbiditatii, mortalitatii
si invaliditatii copiilor néascuti.

In afara de aceasta, anual in Republica Moldova
se inregistreaza peste 9000 de avorturi spontane, cir-
ca 4000 de sarcini stagnate in evolutie, al cdror numar
creste din an in an, mai mult de 1000 copii se nasc
morti sau decedeazd in primele zile de viata. Astfel,
la un numdr relativ scazut de nasteri (39162 in anul
2011), pierderile reproductive ajung la cifra de 14 mii.

Fiecare copil, care vine in aceastd lume trebuie si
fie nu numai capabil sé trdiasca, dar sé fie si sanétos, cu
un potential de dezvoltare atit fizic, cit si intelectual,
care va aduce bucurie si fericire nu numai familiei, ci
si intregii societati.

Astézi in lume se nasc 131 milioane de copii, din-
tre care 22 milioane — prematuri. Pierderile perinatale
in lume constituie 6 mil. de copii anual.

La nivel mondial, copiii nascuti inainte de termen
sint responsabili de peste 60-70% din decesele neo-
natale, 50% din cele perinatale si 1/3 din mortalitatea
copiilor decedati pe parcursul primului an de viata.
Pe parcursul ultimilor 30 de ani, incidenta nasterilor

EI(IS'I'i REZERVE PENTRU CRESTEREA NATALITATII IN REPUBLICA MOLDOVA?

premature nu a avut tendinta de scidere, rata acestor
nasteri variind intre 10-20%, in functie de nivelul so-
cioeconomic al térii.

Tratamentul si ingrijirea copiilor prematuri re-
prezintd o problemi destul de complicatd, daca luam
in consideratie cd acesti copii se nasc cu o patologie
polisistemica si in majoritatea cazurilor cu o patologie
maternd existentd pina la aparitia sarcinii.

Centrele perinatologice europene estimeaza chel-
tuielile pentru ingrijirea unui copil niscut prematur,
cu masa extrem de mica (500-1000 gr.), la 2000 dolari
zilnic. In Republica Moldova costurile ingrijirii unui
copil pe intreaga perioadi de spitalizare sint sub limita
a 19 mii lei.

Calitatea copilului a devenit mai importanta
decit cantitatea - s-a micsorat numarul de copii
nedoriti, sau mai bine zis al celor neplanificati.

Datele statistice demografice oficiale demonstrea-
za cd in lume anual se nasc 1 milion 100 mii de copii cu
masa extrem de micd (500-1000 gr.) Pina in anii 1980
acesti copii nu erau inclusi in statisticile de natalita-
te, fiind considerati neviabili (incapabili sa traiasca).
Progresul stiintific si implementarea noilor tehnologii
in domeniul sdnatatii mamei §i copilului, organizarea
centrelor perinatologice si inzestrarea lor cu noi teh-
nologii performante in ingrijirea copiilor prematuri
au demonstrat o viabilitate sporita, de circa 60%-70%
intre copiii ndscuti cu greutatea extrem de mici la ter-
menii de gestatie de 22-28 saptamini. Aceste rezultate
incurajatoare au servit drept motiv pentru includerea
acestor copii in datele statistice oficiale ale multor tiri
industrial dezvoltate dupa anii 80 ai secolului trecut.

La recomandirile Organizatiei Mondiale a Sina-
tatii (OMS), Ministerul Sanatatii al Republicii Moldo-
va a decis ca toti copiii ndscuti vii sau morti, incepind
cu termenul de gestatie de 22 sdptamini si greutatea la
nagtere de 500-1000 gr. sa fie inclusi in statistica ofici-
ala incepind cu 1 ianuarie 2008.

Astfel, pe parcursul anilor 2008-2011, in Repu-
blica Moldova s-au nascut 681 copii cu masa extrem

Dinamica supravietuirii copiilor ndscuti
cu greutatea extrem de micd, 2008-2011

Anii  Nou-niscutivii Externati Supravie-
(500-1000gr.)  la domiciliu tuirea (%)
2008 106 20 18,6
2009 98 28 28,6
2010 103 27 26,2
2011 105 19 20,9
Total 412 94 22,8

de mica (500-1000 gr.), majoritatea dintre ei nascuti
in termenii de gestatie intre 22-26 saptimini. Din 412
de nou-néscuti vii au supravietuit numai 94, ceea ce
constituie 22,8%. Restul — 318 copii - au decedat in
primele 6 zile de viatd. In centrele europene perina-
tologice supravietuirea acestor copii este de 60-70%.
Includerea acestor copii in statistica oficiald de stat si
rata inaltd de decese a dus la cresterea indicatorilor de
decese perinatale si ai mortalitatii infantile in Repu-
blica Moldova.

Din cele expuse, pentru deservirea medicald a
copiilor ndscuti cu masa extrem de micd urmeaza a
implementa unele reforme, atit la nivel primar, cit si
spitalicesc, care ar conduce la imbunatatirea ratei de
supravietuire a acestor copii. Gravidele cu risc sporit
de nagtere prematurd trebuie si fie examinate cu o
mai mare atentie atit sub aspect medical, cit si social,
iar sectiile de patologie a sarcinii trebuie sa elaboreze
un algoritm de conduita a gravidelor. Aceste actiuni
ar contribui la prelungirea sarcinii i la nagterea unui
copil cu un potential de viabilitate mai crescut.

De asemenea, este nevoie de a extinde si de a per-
fectiona etapele serviciului de neonatologie si ale cen-
trelor perinatologice. Pentru aceasta insi ele trebuie
inzestrate cu tehnica mai performanti si cu complexul
de medicamente necesar in tratamentul patologiilor
grave caracteristice copiilor nascuti prematur. Nu in
ultimul rind, este important de a majora alocatiile
financiare pentru ingrijirea acestor copii pe o durata
indelungati de timp.

PRESTATII SOCIALE MAJORATE INCEPIND CU 1 IANUARIE 2012

in scopul realizarii Legii bugetului de stat si
a Legii bugetului asigurarilor de stat pentru
anul 2012, Guvernul a majorat prestatiile soci-
ale pentru ingrijirea copiilor adoptati si a celor
aflati sub tuteld/curateld, indemnizatiile unice
la nasterea primului si fiecarui urmator copil,
precum si compensatiile anuale pentru cheltu-
ielile de deservire cu transport a persoanelor
cu dizabilitati ale aparatului locomotor. Hota-
rirea Guvernului nr.78 din 8 februarie 2011 se
aplicé incepind cu 01.01.2012, fiind publicata
in Monitorul Oficial (nr. 30-33 din 10.02.2012,
art. nr.100).

Astfel, cuantumul indemnizatiilor acordate
copiilor adoptati si al celor aflati sub tuteld/cu-
ratela se va majora cu 100 de lei, constituind 600
de lei lunar pentru fiecare copil. Conform datelor
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei oferite de sectiile/directiile asistentd sociald
si protectie a familiei, la 1 ianuarie 2011 in tara

erau inregistrati 7157 copii orfani sau ramasi fara
ocrotire parinteasca asupra carora a fost institu-
itd tutela/curatela si 2512 copii adoptati de cétre
cetateni care domiciliazd permanent pe teritoriul
Republicii Moldova.

De asemenea, incepind cu 1 ianuarie 2012,
cuantumul indemnizatiei unice la nasterea pri-
mului copil va constitui, atit pentru persoanele
asigurate, cit si pentru persoanele neasigurate,
2300 lei, iar pentru nasterea fiecarui copil urma-
tor — 2600 lei. Pentru majorarea acestor indem-
nizatii cu 300 lei, in bugetul de stat au fost plani-
ficate 9,0 mil. lei pentru persoanele neasigurate,
iar in bugetul asigurdrilor sociale de stat — 4,3
mil. lei pentru persoanele asigurate.

Totodata, de la 1 ianuarie curent, compen-
satia anuald pentru cheltuielile de deservire
cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor s-a majorat cu 100 lei si
constituie 500 lei anual pentru fiecare benefici-

ar. In Legea bugetului de stat pe anul 2012 sint
planificate mijloace financiare suplimentare in
cuantum de 765,0 mii lei pentru majorarea aces-
tei compensatii. Conform datelor parvenite de la
structurile teritoriale de asistenta sociald, in anul
curent de compensatie anuala pentru cheltuieli-
le de deservire cu transport vor beneficia circa
7650 persoane cu dizabilitdti ale aparatului lo-
comotor. Compensatiile respective sint stabilite
in baza listei perfectate de catre sectiile/directiile
asistenta sociala si protectie a familiei la locul de
trai al beneficiarului si achitate prin intermediul
centrelor postale raionale/municipale ale LS.
»Posta Moldovei”. Cheltuielile legate de plata
acestei compensatii anuale pentru persoanele cu
dizabilitati ale aparatului locomotor, precum si
cheltuielile legate de distribuirea lor, sint luate in
calcul la stabilirea relatiilor intre bugetul de stat
si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si bugetul mun. Balti.
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CUM VA Fl MARCAT IN REPUBLICA MOLDOVA ANUL EUROPEAN
ALIMBATRINIRII ACTIVE $1 AL SOLIDARITATII INTRE GENERATII

a implinirea a 10 ani de la semnarea Planu-

lui International de Actiuni de la Madrid
privind Imbitrinirea din 2002 (MIPAA), autori-
tatile europene dedica anul 2012 problemei im-
biétrinirii active si solidaritatii intre generatii.
Prin aderarea la MIPAA, Republica Moldova,
aldturi de alte peste 150 de guverne din intreaga
lume care au aderat la acest document, si-a asu-
mat responsabilitatea de a intreprinde masuri
de solutionare a problemelor ce tin de imba-
trinirea populatiei si integrarea preocuparilor
populatiei virstnice in politicile nationale.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei, in cadrul unei conferinte de presd sustinute
de dna ministru Valentina Buliga la 28 februarie
2012, a lansat activitatile incluse in Planul de acti-
uni pentru marcarea Anului imbatrinirii active i
al solidaritétii intre generatii.

Potrivit dnei ministru, pentru Republica Mol-
dova anul 2012 este anul provocérilor demogra-
fice. Aceasta semnificd intreprinderea mai multor
actiuni de stimulare a cetdtenilor i a factorilor
decizionali intru promovarea imbitrinirii active
si 0 abordare deosebita a problemelor persoanelor
in virsta.

Imbitrinirea populatiei in toate statele mem-
bre ale Uniunii Europene este o realitate evidenta.
De aceea, obiectivele marcarii Anului imbétrinirii
active si al solidaritatii intre generatii sint orienta-
te spre mentinerea vitalitdtii oamenilor in virsta,
respectarea demnitatii lor, consolidarea implicirii
acestora in societate, familie, asociatii, politica si
consolidarea relatiilor intre generatii.

Pentru atingerea acestor obiective societa-
tea trebuie sensibilizatd asupra cresterii rapide a
numarului populatiei in virstd, prin promovarea
unui mediu prietenos persoanelor in etate, care
constituie un grup social tot mai numeros in po-
pulatia térii, pentru ca acestea sa-si mentind sana-
tatea fizica i mintald.

In esentd, aceasta semnifici stimularea dia-
logului intre partile interesate si coparticiparea
cetdtenilor, a factorilor decizionali in abordarea
pozitiva a imaginii celor mai in virstd si prezen-
ta opiniilor constructive in rezolvarea problemele
lor.

In tarile europene numirul persoanelor cu
virsta de peste 60 de ani creste cu doud milioane pe
an. Din anul 1960 speranta de viata a europenilor
a crescut cu 8 ani, iar pentru urmdtorii 40 de ani se
estimeaza cresterea sperantei de viatd cu inca cinci

ani. Daca in prezent raportul dintre persoanele ac-
tive pe piata muncii §i cele de 65 ani si peste este de
4la 1,1n 2060 acest raport vafide 2 la 1.

Cheia de solutionare a problemelor ce tin de
imbatrinirea demografica consta in mentinerea
persoanelor virstnice in activitate.

In situatia creati toate sistemele de pensii din
Europa s-au confruntat si continud sa se confrun-
te cu evolutia demograficd ingrijoratoare datoritd
cresterii virstei populatiei, afectind in modul cel
mai grav echilibrul dintre populatia activa si cea
trecutd de virsta de pensionare.

Populatia Republicii Moldova detine aceleasi
caracteristici de imbitrinire. Fata de cursul euro-
pean, unde acest proces a durat pe parcursul a mai
multor secole, in tara noastra ritmul proceselor de
imbatrinire este mult mai rapid.

2012 - Anul European al inceperii formarii unei
societiti mai bune pentru bétrani si tineri
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La inceputul anului 2011, in Moldova locuiau
512,3 mii persoane in virstd de 60 ani si peste, din
care mai mult de jumatate (60,5%) sint femei. Fi-
ecare a patra persoana are virsta intre 60-64 ani,
iar 14,1% au mai mult de 80 ani. Coeficientul de
imbatrinire a populatiei constituie 14,4%, care a
inregistrat o dinamica stabild de crestere in ulti-
mii 6 ani. Din anul 2005 speranta de viatd a popu-

Anul european incurajea-
za si sprijind eforturile statelor
de a promova imbdtrinirea
activd si de a face mai mult
pentru a mobiliza potentialul
segmentului de populatie care
se apropie de 60 de ani sau a
depasit aceastd virstd. Princi-
palele obiective ale marcérii
Anului imbétrinirii sint ori-
entate la formarea premiselor
pentru sensibilizarea societatii

privind problemele provocate
de procesul de imbitrinire a
populatiei.

Astfel, intr-o societate
in care numdrul persoanelor
virstnice este in crestere, pen-
tru a mentine solidaritatea si
cooperarea dintre generatii
imbdtrinirea activa este esen-
tiald. In plus, este stimulatd
si crearea de posibilitati mai
bune care sd le permitd per-

soanelor in virstd sa joace
un rol activ pe piata muncii,
deoarece imbdtrinirea acti-
va le poate permite celor din
generatia ,,baby boom” si per-
soanelor virstnice de miine si
ramind in cimpul muncii si
sa-si impartaseasca experienta
indelungata, sd joace in conti-
nuare un rol activ in societate
si sa ducd o viata cit mai sana-
toasd si implinita.

latiei a crescut cu 1,26 ani, inclusiv la femei - cu
1,75 ani.

Din numirul total al persoanelor in etate
doua treimi locuiesc in mediul rural, iar procesul
de imbitrinire a populatiei aici este mai avansat,
deoarece persoanele cu virsta peste 60 ani repre-
zintd 15,2% din totalul populatiei, fata de 13,2%
in mediul urban. Nivelul maximal critic al acestui
indicator a fost depasit in 11 raioane.

Conform calculelor de prognoza din anul
2011 ale Departamentului pentru problemele
economice si sociale al ONU (UNDESA), in anul
2025 in Republica Moldova persoanele cu virsta
de 60 ani si peste vor constitui 23,2%, iar in anul
2050 numarul acestora va forma 33,8% din toata
populatia.

De asemenea, prognozele aratd ca in anul
2025 speranta de viata in tara noastra poate atinge
71,9 ani §i 76,5 ani cétre anul 2050.

Aceste cifre alarmante impun si fie intreprin-
se masuri urgente de crestere a solidaritétii intre
generatii §i a imbdtrinirii active a populatiei tarii.
Astfel, pentru anul curent, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei isi propune s reali-
zeze mai multe actiuni dedicate marcérii Anului
european al imbatrinirii active si solidaritétii intre
generatii.

In acest scop, prin ordinul ministrului, a fost
creat un grup intersectorial care va implemen-
ta mai multe actiuni dedicate acestui eveniment.
Persoanele in etate, in primul rind, vor fi informa-
te despre modul de imbatrinire activd prin impli-
carea lor in diverse actiuni.

Presa va fi informata cu cele mai importante
probleme ale imbdtrinirii prin abordarea anumi-
tor teme in cadrul intrunirii cu jurnalistii, care va
fi organizata in luna martie.

Impreuni cu UNFPA, Fondul ONU pentru
Populatie, va fi editat si difuzat un pliant privind
oportunititile imbatrinirii active, iar cu autorititile
publice locale vor fi desfisurate mai multe actiuni
de implicare a persoanelor in etate in viata comuni-
tatilor, in special catre 29 aprilie, cind este marcata
Ziua europeand a solidaritatii intre generatii.

Pe parcursul anului vom lansa un concurs de
fotografii cu genericul ,Virsta de aur”, care va fina-
liza cu o expozitie ambulantd de fotografii artistice
executate de amatori. Pentru copii vom desfasura
concursul de desene ,,Mi-s dragi buneii mei”.

Casiin anii precedenti, persoanele in etate vor
fi antrenate in mai multe actiuni cétre Ziua Inter-
nationald a Familiei - 15 mai, cind vom organiza
Festivalul FAMILIA, precum si citre Ziua Interna-
tionald a Persoanelor Virstnice — 1 octombrie.

De asemenea, in acest an ne dorim desfasu-
rarea Forumului ONG-urilor din Moldova care
promoveazd si sustin actiuni de protectie sociala
a persoanelor in etate intru lansarea discutiilor
privind oportunitatea de formare a Consiliului
national al persoanelor in virstd, dezvoltarea rete-
lei de centre multifunctionale ,Casa pentru toate
generatiile”, precum §i examinarea instituirii unei
linii telefonice gratuite de consultare a acestei ca-
tegorii de cetdteni.
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STUDIUL PRIVIND IMBATRINIREA IN REPUBLICA MOLDOVA: IMBATRINIRER DEMOGRAFICA

DEVINE UNA DINTRE CELE MAI STRINGENTE PROBLEME $1 N TARA NOASTRA

a 26 ianuarie 2012, UNFPA, Fondul ONU pen-

tru Populatie, si Departamentul Afaceri Socia-
le, Cartierul General UNDESA, in parteneriat cu
Comisia nationala pentru populatie si dezvoltare
(CNPD), Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, au lansat Studiul privind imbatrinirea
populatiei in Republica Moldova.

Datoritd complexitatii fenomenului de imbtrini-
re a populatiei, care constituie o provocare majord pen-
tru persoanele in virstd, societate in ansamblu, dar si
pentru Guvern, este necesara investigarea situatiei ba-
trinilor si obtinerea unor informatii obiective privind
starea si nevoile virstnicilor in dependenta de statutul
familial, ocuparea, nivelul de bunistare, starea sinata-
tii, accesul la serviciile medicale si sociale, dar si po-
sibilitétile de ocupare si incluziune sociald a acestora.
Anume pentru cunoagterea i estimarea mai profunda
a interdependentelor factorilor de influentd demogra-
ficd, sociald si economicd in Republica Moldova a fost
efectuat Studiul privind Imbitrinirea Populatiei.

La lansarea studiului au participat dna Valen-
tina Buliga, ministrul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, vicepresedinte al Comisiei nationale pen-
tru propulatie si dezvoltare, dl Gheorghe Turcanu,
viceministru al Sanatitii, membru al CNPD,
reprezentanti ai autoritédtilor publice centrale si lo-
cale, inclusiv presedinti de raioane, ai organizatiilor
internationale, patronatului, sindicatelor, mediului
academic, ONG-urilor si mass media.

Scopul studiului: determinarea particularitati-
lor procesului de imbitrinire in Republica Moldova
si fixarea cadrului de interventie comprehensivd in
acest domeniu, incluzind legétura dintre imbatrinire
si dezvoltarea economicd si sociald a tarii. Studiul a
fost realizat de un grup de experti nationali in peri-
oada februarie-decembrie 2011 la solicitarea CNPD
si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
cu suportul Departamentului ONU pentru Afaceri
Economice si Sociale (UNDESA) si Fondului ONU
pentru Populatie (UNFPA) si Banca Mondiala.

Obiectul cercetdrii: persoanele in virstd de 50
de ani si peste (inainte si dupd virsta de pensionare),
repartizate pe grupe de virsta din cinci in cinci ani,
diferentiate pe medii, pe sexe si pe zone statistice.
Cercetarea a vizat monitorizarea situatiei batrinilor
din R. Moldova si obtinerea unor date obiective pri-
vind starea si nevoile persoanelor in etate.

Metodologie. Pentru realizarea obiectivelor ge-
nerale si specifice ale cercetirii a fost adaptata me-
todologia elaborati de UNDESA prin utilizarea re-
zultatelor din cercetarea cantitativa si calitativa, care
permit o analiza complexa si multilaterald a situatiei
si necesitatilor specifice ale virstnicilor.

Cercetarea cantitativa a fost efectuatd in baza
datelor Biroului National de Statisticd in dinami-
cd pe 5 sau 10 ani, reprezentative dupd sexe, medii
de resedinta §i regiuni economico-geografice. De
asemenea, au fost analizate datele registrelor admi-
nistrative (Casa Nationald pentru Asigurdri Sociale,
Registrul de Stat al Populatiei, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca) si datele cerce-
tarilor internationale in domeniu (la nivel national)
din ultimii 5 ani.

Cercetarea calitativd a fost efectuatd in baza in-
terviurilor individuale aprofundate cu factori de de-
cizie, medici de familie, reprezentanti ai ONG-urilor
in domeniu, discutii in 36 focus-grupuri cu diferite
categorii de participanti, realizate in regiunile econo-
mico-geografice Nord, Centru, Sud, UTA Gégéduzia
si municipiul Chisinau.

Fenomenul generat de imbitrinirea populati-
ei si cresterea sperantei de viatd va avea consecinte
multiple manifestate in micsorarea numérului de
persoane economic active, cresterea numdrului de
pensionari si a raportului de dependenta a virstnici-
lor. De asemenea, se vor accentua problemele ce tin
de ingrijirea virstnicilor, in special a celor singuratici,
satisfacerea nevoilor crescute ale acestora in servici-
ile sociale si medicale s.a. Viitoarele implicatii eco-
nomice si sociale ale imbétrinirii demografice vor fi
resimtite in mai multe domenii. Totodatd, imbatrin-
irea populatiei urmeazd a fi privitd si ca o oportu-
nitate, valorificind experienta virstnicilor acumulata
pe parcursul vietii, creind conditii pentru inldturarea
tuturor obstacolelor ce duc la izolarea sociald si la
discriminarea acestor persoane.

Rezultatele cercetirii denota ci in conformitate
cu caracteristicile sociodemografice, in perioada ani-
lor 2006-2010 numarul persoanelor de peste 50 de
ani a crescut cu 176 de mii, sau de la 25% la 28%. Pe
regiuni de dezvoltare, cea mai mare pondere se inre-
gistreazd in zona de Nord a térii (32%), o situatie mai
buna fiind in mun. Chisindu (26%), in Centru (27%)
si Sud (28%). Daca lucrurile continua in acest ritm,
pind in anul 2050 persoanele in virstd de pensionare
vor constitui peste 30 la sutd din populatia tarii noas-
tre!, avertizeazd demografii care au calculat evolutia
populatiei Republicii Moldova pentru urmatorii 40
de ani.

Starea familiald a persoanelor incluse in esantion
diferd esential in functie de sex si virstd, mai putin de
mediul de trai. Sint cdsétoriti 64% dintre persoanele
in virstd: 81% barbati si 51% femei, vaduvi sint 12%
biérbati si 40% femei. Pe masura imbatrinirii ponde-
rea persoanelor vaduvite este in crestere. La virsta
de 70-74 ani si 75 ani si peste sint vaduvi 21,4% si,
respectiv, 40% dintre bérbatj, iar la femeile de aceeasi
virstd sint vaduve 61,2% si, respectiv, 78,1%.

Potrivit datelor statistice, 60,4% din totalul gos-
podariilor cu persoane virstnice din tard (811.330

1 Conform calculelor cu privire la evolutia proiectatd a
populatiei Republicii Moldova pini in anul 2050 (Gagauz O.,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM).

gospodarii) sint formate dintr-o singurd persoana
in virstd sau cuplu familial in virstd. Asemenea per-
soane, in special la virste inaintate, sint expuse mai
multor riscuri si necesitd o atentie sporita.

Virstnicii in cimpul muncii si pensionarii. In Re-
publica Moldova imbatrinirea demograficd, proce-
sele intense ale migratiei externe creeaza dificultati
pentru acumularea fondurilor sociale si asigurarea
sustenabilititii sistemului de pensionare axat pe
principiul solidaritatii generatiilor. Ocuparea persoa-
nelor in virstd ar fi o oportunitate pentru cresterea
nivelului lor de bunastrare si reducerea presiunii asu-
pra fondurilor sociale. Ponderea populatiei economic
active in virstd de 50 ani si peste in totalul populatiei
de aceeasi virsta din 2000 pind in 2010 s-a micsorat
cu 10%, pe cind ponderea persoanelor inactive s-a

majorat cu 10%. Nu mai putin relevant este faptul ca
in ultimii ani a crescut semnificativ, de la 3,8 mii in
2000 la 36,2 mii in 2010 numaérul persoanelor de 50
ani si peste care sint plecati peste hotare la munci sau
la familie. Cu toate ca populatia ocupati in virsta de
peste 50 ani este in crestere, rata de ocupare a acesteia
se afld in descrestere. Persoanele in virsta sint ocupa-
te preponderent in sectorul agrar. Oportunitatile de
angajare a virstnicilor potrivit studiilor detinute sint
limitate, iar aptitudinile antreprenoriale nu sint dez-
voltate, fapt ce reduce din posibilititile virstnicilor de
obtinere a veniturilor aditionale. Datele cercetarii, de
asemenea, demonstreazd ci mentinerea persoane-
lor mai in vérstd de 50 de ani in cimpul muncii, in
special in cazul reformdrii sistemului de pensionare,
necesitd crearea conditiilor de-facto, ceea cear stimula
angajarea acestor persoane in cimpul muncii.

Someri in virstd de 50 de ani si peste, pe sexe, mii persoane

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total someri, dintre care 140,1(117,7|109,9|117,1|116,5|103,7 | 99,9 | 66,7 | 51,7 | 81,0 | 92,0
bérbati 80,6 | 70,1 | 64,4 | 69,9 | 70,1 | 59,8 | 61,7 | 41,5 | 30,0 | 50,8 | 57,3
femei 59,5 | 47,6 | 45,4 | 47,2 | 46,4 | 43,9 | 38,2 | 252 | 21,8 | 30,2 | 34,7
2:::1: ;’:alln virstd de 50-64 13,1 | 12,0 | 10,5 | 13,4 | 14,7 | 15,0 | 14,2 | 9,5 | 7,8 | 12,1 | 13,5
barbati 7,6 | 7,3 7,1 9,3 89 | 97 | 87 | 68 54 | 7,8 8,7
femei 55 | 47 | 3,3 4,1 5,9 53 55 | 2,7 | 25 | 44 | 48
Ponderea somerilor

in virsta de 50-64 ani fati de | 9,3 | 10,2 | 9,5 | 11,4 | 12,6 | 14,5 | 14,2 | 14,3 | 15,1 | 15,0 | 14,7
numarul total al somerilor
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Persoanele in virstd si familia. Rolul familiei ra-
mine a fi unul important in sustinerea virstnicilor.
Familia acorda ajutor in caz de boala, menaj, asistenta
materiala. Cu toate acestea, in cadrul cercetdrii se
atestd reducerea rolului familiei si distantarea de la
traditiile i valorile unei familii de tip traditional-
patriarhal, slabirea relatiilor inter-generationale.
Potrivit cercetdrii sociologice, circa 70,8% dintre
respondenti atribuie responsabilitatea principala
pentru ingrijirea batrinilor statului, 11,8% - prima-
riei si doar 13,8% - copiilor si familiei. Aceasta ati-
tudine este mai pronuntatd in municipiul Chisindu
(84,4%) si in mediul urban (71,9%), fatd de mediul
rural (65,6%).

Sandtatea si accesul la serviciile medicale au fost
cercetate prin prisma autoaprecierii starii de sanata-
te, existenta bolilor cronice si a invaliditétii, utilizarea
preparatelor medicale, accesul la serviciile medicale
si existenta limitdrilor functionale, cauzate de starea
sanatatii si necesitatea in asistentd. Cercetarea a de-
monstrat cd, desi in ultimul deceniu a crescut pon-
derea persoanelor care considera ci sanitatea este
buni (de la 10,1% in 2000 la 11,4% in 2010) si s-a
redus semnificativ, de la 47,6% la, respectiv, 29,6%,
ponderea persoanelor care califica starea sdnatitii ca
fiind rea sau foarte rea, modul de apreciere a sanatatii
variazd in functie de sexe, medii si de grupa de virsta.
Astfel, cota populatiei care considerd ca are sanatate
buni sau foarte buna in mediul urban (14,8%) este
mai mare decit in mediul rural (12,3%) si invers,
cota populatiei care considerd cd are sandtatea rea
sau foarte rea este mai mare in mediul rural (31,3%)
decit in cel urban (24,4%). Este in continud crestere
numarul persoanelor cdrora le-a fost determinat un
grad de invaliditate (de la 93 mii la 127 mii), precum
si a persoanelor afectate de maladii cronice, cresterea
fiind diferentiata in dependentd de tipul maladiei,
sex, virstd, mediu de trai. Odatd cu avansarea in vir-
sta, se atesta si cresterea raportului de dependenta de
ajutorul acordat din partea altor persoane pentru a
primi hrana, a se imbrica, a face baie etc. Daca in
grupul de virstd de 60 ani §i peste aceasta necesitate
a fost mentionatd doar de 2,5%, in grupul de virsta
de 75 ani si peste cota a crescut pind la 22%. Femeile
au mai multd necesitate decit barbatii in asistentd din
partea altei persoane, in special in grupa de virsta de
75 ani si peste.

Accesul la bunuri. Pe parcursul ultimilor cinci
ani a crescut accesul persoanelor in virsta la bunuri
necesare pentru socializare (TV), pentru asigurarea
minimumului necesar in menajul gospodariei casni-
ce (frigider, masind de spalat, aspirator) etc. Cu toate
acestea, gospodariile cu virstnici sint limitate in bu-
nurile care faciliteazd menajul: mai mult de jumdtate
din ele nu dispun de aspirator, peste 40% nu au masi-
nd de spilat rufe, frigider nu au circa 17% din gospo-
darii. Este redus accesul la mijloace de transport pro-
prii: circa 15% din gospodariile cu virstnici dispun
de autoturisme, doar 1% detin o bicicletd, iar 2% - o
motocicletd. Accesul la bunuri in gospodarie este cu
atit mai redus cu cit este mai inaintata virsta capului

Sdrdcia virstnicilor
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gospodariei  casnice.
De asemenea, se ates-
ta discrepante semni-

90%
ficative in functie de g/, |
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detinute de virstnici,
cum ar fi animalele
domestice,  pasari-
le sau terenurile de
pamint, pot servi in
calitate de sursa supli-
mentard de venit pentru persoanele in varsta. Toto-
data, datele releva reducerea numarului gospodarii-
lor cu virstici care detin animale sau pasiri. In special
s-a redus numarul gospodariilor care detin porcine si
vite mari cornute.
Veniturile si cheltuielile gospodariilor cu virstnici.
Un factor important care determind calitatea vietii
persoanelor in virstd reprezintd nivelul venituri-
lor acestora. Se atesta o diferentiere a veniturilor in
functie de grupa de virsta, de sexe, starea de sanita-
te, conditiile de locuit, tipul gospodariei, precum si
de mediul de trai. In pofida faptului c4, pe parcursul
ultimilor ani, veniturile anuale disponibile nomina-
le ale gospodariilor cu virstnici au fost in crestere
(datorita indexdrilor pensiilor, cresterilor salariale si
remitentelor), ele rimin a fi mai mici decit in gospo-
dariile fard virstnici. Dacd in anul 2006 diferenta din-
tre veniturile gospodariilor cu virstnici fata de cele
fara virstnici a constituit 4,9%, atunci in anul 2009
ea constituia deja 7,3%, iar in 2010 - 6,9%. Existd
diferente semnificative ale veniturilor pe medii de
resedinta, in mediul rural fiind cu 26,8% mai mici
decit in cele din mediul urban si cu 12,6% mai mici
decit media pe tard. Structura veniturilor persoanelor
in virsta de 50 de ani si peste indicd drept cele mai
importante surse veniturile provenite din activitatea
salariala (37,7%), prestatiile sociale (30,6%), transfe-
rurile din afara tarii (12,1%) si veniturile din activi-
tatea individual-agricold (11,5%). Pentru persoanele
care deja au atins virsta de pensionare sursele prima-
re de venit devin pensiile (76,8%) si veniturile din ac-
tivitatea din sectorul agrar (18,6%). In acest context,
este importantd mdrimea pensiilor, care in ultimii
zece ani a aratat o dinamica pozitiva. Astfel, numarul
persoanelor in virsta care primesc o pensie mai mica
de 500 de lei (indiferent de tipul pensiei stabilite) s-a
redus esential si a crescut ponderea persoanelor care
primesc o pensie mai mare de 750 de lei. Cu toate
acestea, 48% dintre pensionarii in virsta de 50 de ani
si peste primesc o pensie mai micd de 750 lei lunar.
Cheltuielile de consum ale gospodariilor cu per-
soane in etate depdsesc permanent veniturile dispo-
nibile ale acestora, fiind in anul 2010 cu 14% mai
mult decit in 2009 si cu 45,5% fatd de anul 2006. In
mare parte, cresterea cheltuielilor este determinata
de majorarea costuri-
lor pentru produsele
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anul 2010, ceea ce confirma deficitul cronic de resur-
se banesti al persoanelor in virstd.

In mediul rural cheltuielile de consum sint cu
13,6% mai reduse decit media pe tara si cu 28,6% mai
mici decit cele din mediul urban. O mare parte din
venit se utilizeazd pentru nevoile vitale ale bétrinilor,
cum ar fi procurarea produselor alimentare (43,3%),
intretinerea locuintei (18,3%), mai putin pentru
procurarea imbricamintei si incaltamintei (9,3%) si
mentinerea sanatatii (8,1%).

In dinamicé pe cinci ani se observé o reducere
a ponderii cheltuielilor pentru produsele alimentare
in favoarea cheltuielilor pentru intretinerea locuintei
si a serviciilor de sdndtate, ce este cauzat de ritmul
galopant al cresterii tarifelor la cele mai importante
servicii. La cercetarea autoaprecierii nivelului de trai
persoanele in virsta au indicat drept cele mai impor-
tante costurile pentru intretinerea locuintei si procura-
rea produselor alimentare. Pentru 86% de gospodarii
cu virstnici cea mai principald problema o constituie
achitarea agentului termic, iar 40% din gospodarii
declara ca intilnesc dificultdti in procurarea produ-
selor alimentare necesare. Prin urmare, posibilitatea
persoanelor in etate de a procura bunuri noi este
foarte redusa si depinde mult de numérul de membri
din cadrul gospodariei respective.

Cercetitorii au constatat cid odatd cu inaintarea
in virstd, creste saracia persoanelor de 50 ani si peste
si se reduce accesul la bunuri. Sub pragul absolut al
sdraciei in anul 2010 traiau 23,1% dintre gospodariile
cu virstnici, comparativ cu 21,3% dintre gospodariile
fara virstnici. Circa 14% din virstnicii din orase se
afla sub pragul saraciei absolute, in sate — 29%, sdra-
cia aprofundindu-se odatd cu pensionarea si inain-
tarea in virsta, cele mai afectate fiind persoanele in
virsta de 75 ani si peste (37,7% sub pragul absolut
in 2010). Cea mai inaltd incidentd a saraciei in rin-
dul virstnicilor in 2010 se inregistra in zona Centru
- 27,4%, fiind urmata de Sud cu 26,1%, iar printre
virstnicii de 75 ani si peste — Nord (42,7%), Centru
(40,%) si Sud (39%). In Chisinau siricia este stabila
pentru toate grupurile de virstd — 10%.

In contextul celor relatate, devine imperativi
necesitatea interventiilor legislative, corelarea mai
multor politici sectoriale cu procesele de imbitrinire
a populatiei, asigurarea activitétii coordonate la toate
nivelurile autoritatilor publice (centrale, raionale §i
locale). Este necesard promovarea unor solutii ino-
vatoare in raport cu provocarile de ordin economic
si social cu care se confrunta populatia in curs de
imbatrinire.

Concluziile si recomandarile Studiului vor servi
in calitate de suport pentru identificarea si ajustarea
politicilor necesare ce tin de imbtrinire in cadrul re-
alizdrii Programului national in domeniul securitatii
demografice si a Ghidului de parcurs privind imba-
trinirea populatiei.

Studiul privind imbdtrinirea populatiei in Re-
publica Moldova va fi prezentat in limbile romana
si rusa autoritatilor publice centrale si locale pentru
utilizare plenard in elaborarea, implementarea si mo-
nitorizarea politicilor in domeniu.
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DECLINUL DEMOGRAFIC AL REPUBLICII MOLDOVA:

CE PERSPECTIVE AVEM?

A
Intre anii 1998-2011 populatia Republicii Moldova

a scazut cu 95,2 mii de locuitori. Evolutia descen-
denta putea fi prevazutd, deoarece miscarea natura-
1a si migratorie dupd anul 1990 a demonstrat stabil
instalarea unui declin demografic. in acest context,
o0 viziune prospectiva este foarte importanta atit din
punctul de vedere al cunoasterii tendintelor viitoare,
cit si pentru elaborarea programelor si strategiilor
de dezvoltare economica si sociala. Din aceste con-
siderente, prognoza demografica este un instrument
indispensabil in planificarea activitatilor in diferire
ramuri: economie, educatie, ocrotirea sanatatii, pro-
tectia sociald etc. Aceasta desi, in contextul socioe-
conomic actual, in special al migratiei de munca
masive, este foarte dificil de a elabora o prognoza
demografici cu probabilitatea inalti de realizare,
bazati pe ipoteze dintre cele mai realiste.

Dinamica numdrului populatiei
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Prognozele demografice reprezintd determina-
rea numdrului populatiei prin calcule, plecind de
la structura pe sexe si virste la un moment dat si
emitind ipoteze asupra evolutiei probabile a celor trei
componente care modificd in timp numérul si struc-
tura populatiei: mortalitate, natalitate si migratie.
Prognoza demograficd este acea variantd a proiecta-
rilor demografice care are cea mai mare probabilitate
de a se realiza.

In cadrul Institutului Integrare Europeani si
Stiinte Politice al ASM prima serie a prognozei de-
mografice elaboratd conform abordirilor metodolo-
gice contemporane a fost realizatd in anul 2009, fiind
prezentatd in numarul 1 din 2010 al Buletinului. Re-
iesind din practica internationald de revizuire perio-
dica a prognozelor demografice, s-a elaborat o noud
serie a prognozei demografice, revizuind ipotezele
initiale cu privire la evolutia populatiei. Deocamdats,
nu este posibila elaborarea celor trei scenarii pentru
populatia de tip deschis, tinind cont de lipsa unor
date complete cu privire la procesele migrationale.
La formularea ipotezelor au servit caracteristicile po-
trivit carora factorii care au determinat evolutiile tre-
cute si actuale vor actiona si in viitor in acelasi sens.

IPOTEZELE INAINTATE

Scenariul I - ,,reper”, natalitatea si mortalitatea
vor avea valori constante in perioada prognozata,
egale cu valorile inregistrate in anul 2010 (natalitatea
- 11,4 nascuti-vii la 1000 locuitori §i mortalitatea —
12,3 decedati la 1000 locuitori).

Scenariul IT - mediu, natalitatea va creste mo-
derat (pina la 1,8 copii per femeie de virsta fertila in

mii

anul 2050), mortalitatea se va reduce si speranta de
viata la nagstere va creste (la barbati pina la 68,8 de
ani, la femei pind la 77,3 de ani).

Scenariul IIT - inalt, rata totald de fertilitate va
creste pind la 2,1 in anul 2050, mortalitatea va scidea
substantial si speranta de viata la nagtere va creste (la
barbati pina la 75 de ani, la femei pind la 85 de ani).

REZULTATELE PROIECTARII

In perioada de calcul, numarul populatiei Repu-
blicii Moldova va fi in scadere continud, chiar daca
rata fertilitatii va fi in crestere. Conform scenariului
I, efectivul populatiei trii poate s se micsoreze cu
circa 900 mii de locuitori, constituind la sfirsitul pe-
rioadei de proiectie 2644,6 mii de locuitori (scenariul
II - 2996,6 mii, scenariul IIT — 3383,8 mii). Scaderea
esentiald a numarului populatiei se va inregistra, in
special, dupd anul 2025.

Reducerea numdrului de femei de virsta fertild
va determina evolutia ratei natalitatii si numarului
de copii ndscuti in perioada de prognozare. Conform
scenariului I, dupd anul 2016 va incepe reducerea
drasticd a natalitétii, ceea ce va determina dinamica
efectivului populatiei in virsta de pind la un an. Dacd
in anul 2011 sint circa 40 mii de copii de pind la un
an, in anul 2050 numarul lor va fi mai mic de 19 mii.

Numdrul populatiei in virstd pind la un an,
2012-2050
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Scaderea natalitétii va determina reducerea sem-
nificativd a contingentului de elevi. Cea mai mare
scadere se va inregistra in perioada apropiatd, pind
in anul 2015 (cu 57,7 mii mai putin), dat fiind faptul
ca in aceasta virstd intra generatiile putin numeroase
néscute dupd anul 2000. Catre anul 2050, conform
scenariului I, efectivul acestui contingent poate sa se
reducd pind la 305,5 mii persoane, ceea ce va fi cu
47% mai putin comparativ cu anul 2012. Cresterea
natalitdtii poate diminua dinamica negativé a aces-
tui contingent de populatie, asigurind majorarea lui
dupa anul 2045 (scenariul - III).

Dinamica contingentului
de elevi (7-19 ani)
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Prognoza demografica demonstreaza reducerea
semnificativd a efectivului populatiei in virsta aptd
de muncd. Doar prin cresterea sperantei de viata si
a natalitdtii se poate micsora dimensiunile reducerii
acestui contingent (scenariile II si III).

In virsta de pensionare vor intra generatiile nu-
meroase, ceea ce va determina cresterea continua a
acestui contingent de populatie. O crestere semnifi-
cativd se va inregistra in urmdtorii trei anii (cu circa
40 mii persoane), rata anuala de crestere constituind
2-2,6%. Dupa anul 2025 cresterea efectivului de pen-
sionari se va stopa, din cauza ca aceasta virstd vor
atinge generatiile mai putin numeroase nascute in
anii 1965-1975, iar dupa anul 2035 tendinta de cres-
tere se va restabili.

Dinamica numdrului populatiei
in virstd de 60+ ani
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CONCLUZII:
Prognoza demografica elaboratd demonstreaza
o serie de fenomene demografice negative care vor
afecta evolutia populatiei Republicii Moldova in ur-
matorii 40 de ani. Cele mai importante sint: scaderea
continud a numdrului populatiei, reducerea ponderii
populatiei tinere si imbatrinirea demografica.

Doar cresterea natalitatii poate diminua efectele ne-
gative ale structurii pe virste a populatiei si, pe ter-
men foarte lung, poate stopa declinul demografic.

Varianta cea mai realistd care, dupd pérerea
noastrd, se va realiza este scenariul Il - mediu. Aceas-
ta porneste de la ipoteza unei cresteri moderate a
valorilor celor doua componente. Rata totald de fer-
tilitate va cunoaste o crestere lentd in urma restruc-
turdrii modelului de natalitate (aminarea nasterilor
spre virste mai mature), proces care poate dura citeva
decenii. De asemenea, este de asteptat ca se va ma-
jora treptat speranta de viatd la nastere. Astfel, con-
form scenariului mediu, este posibila o atenuare a
dimensiunilor reducerii populatiei, insd ameliorarea
indicatorilor natalitatii si mortalitatii nu va conduce
in mod automat la disparitia proceselor demografice
negative.

Scenariu III - inalt demonstreaza profunzimea
deteriorarii structurii populatiei pe virste in urma
reculului brusc al natalitétii in ultimele doua decenii.
Chiar si cregterea fertilititii pind la 2,1 copii per femeie
de virsta fertild nu poate asigura stabilizarea numaru-
lui populatiei in perioada pind in anul 2050. Totodatd,
doar cresterea natalitdtii poate diminua efectele nega-
tive ale structurii pe virste a populatiei si, pe termen
foarte lung, poate stopa declinul demografic.
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Nasterea este unul din evenimentele de bazi
ale cadrului demografic ce oferd continuitate speci-
ei umane, fiecarei natiuni in parte, dar si fieciruia
dintre indivizii societatii, o conditie a sensului vietii
fiecdruia dintre noi, a continuitdtii neamului. Nagte-
rea este un eveniment ce ne marcheazé individual,
ne marcheazd intreaga rudenie, dar, in egald masu-
rd, se reflectd asupra modului de organizare a vietii
familiale si a timpului. Astfel, nasterea asigurd cre-
area generatiilor, circuitul acestora, continuitate si
modul in care se reproduce fiecare generatie ce trece
prin virsta de reproducere si perioada de procreare.
Constient si mai putin congtient, are loc planificarea
nasterii de citre fiecare individ, o forma noua in ra-
port cu cei care sint in virsta de reproducere. De fapt,
standardele de reproducere individuale, planificate
rar sau foarte rar sint realizate nu tocmai cum au fost
ele trasate initial. De ce se intimpld aga? Pe parcur-
sul vietii modificérile sint generate, pe de o parte, de
succesele sau insuccesele personale, ale familiei sau
ale unuia dintre membrii familiei, iar pe de altd par-
te, de problemele socioeconomice ale vietii la care se
adauga si cele de ordin demografic, ca riscuri ce pe-
ricliteazd fenomenul reproducerii umane, in general,
si individuale, in particular.

In ultimii 30 de ani nasterile s-au redus
drastic in Republica Moldova, de la 87 mii
in medie in anii 80 ai secolului al XX-lea la
circa 40 mii in prezent. In cadrul demogra-
fic al tarii mai frecvente sint decesele decit
nasterile, ceea ce ridicd semne critice de
intrebare pentru perspectiva. Fiziologic, o
femeie poate aduce pind la 20 de nasteri vii,
in realitate in Republica Moldova patru fe-
mei din zece aduc pe lume un copil si doar
una - doi copii'. La aceasta se asociaza si
faptul cd prevaleazi familiile cu standarde
de reproducere minime stabilite. In orase
familiile doresc sa aiba doar un copil sau
nici unul, doi copii doresc s aiba doar cei
care provin din mediul rural. Generatiile
mai noi, care au crescut fiind singurii copii
in familie, doresc sa aibd doi copii §i mo-
tiveazd prin faptul cd nu doresc ca copiii
lor si fie singuri, agsa cum au fost ei. Aceste
stereotipuri reproductive insa sint caracte-
ristice doar pentru o parte din persoanele de virsta
fertild, considerind a fi nereal preluarea unui com-
portament reproductiv similar de catre toate gene-
ratiile respective.

Nagterea trebuie privitd atit prin prisma standar-
delor vietii familiale determinate de membrii fami-
liei, de stabilitatea acesteia si de prioritatile fiecarei
persoane, cit si de pe pozitiile cuplului. Factorul eco-
nomic este cel care a avut cele mai profunde presiuni
asupra natalitatii in Republica Moldova. Generatiile
actuale care sint in virstd de reproducere accepta nas-
terea copiilor doar in conditiile cind existd siguranta
si stabilitatea necesara, ceea ce le deosebeste radical
de cele anterioare. Se poate afirma §i cd nu toate fa-
miliile se formeazi cu intentia de a da nagtere copii-
lor, avind la baza mai mult alte conditionari. Anume

1 Rata totald de fertilitate (RTF) in Republica Moldova este
de 1,3 copii niscuti de o femeie pe parcursul vietii sale fer-
tile.

acest motiv a condus la reducerea natalitatii dupd
anul 1990. La cele mentionate, se adaugi si efectele
negative ale emigrarii, amplificate de lipsa unuia din-
tre soti perioade indelungate de timp. Pentru unele
categorii de familii copiii sint scumpi, iar pentru al-
tele ei sint cu adevarat un lux, deoarece familia rami-
ne, practic, cu toate grijile, implicatia statului fiind
modesta.

In societatea moldoveneasci traditional nasteri-
le se produceau in cadrul familiei. Trecerea de la pe-
rioada agricola la cea industriald de dezvoltare a mo-
dificat comportamentul de reproducere a familiilor si
necesitatea lor de a avea copii. In perioada agricola de
dezvoltare copiii erau considerati ca fortd de muncd
si de supravietuire, totodata fiind ajutor in ingrijirea
si educarea celor mai mici. In perioada industriald
situatia s-a modificat radical. In afari de aceasta cres-
terea gradului de autonomie a membrilor familiei a
generat tendinte noi, cum ar fi aminarea i reducerea
numirului de nasteri. In prezent nasterea a devenit
un eveniment care se produce mai rar in familie, tot
mai des in familii incomplete sau, in general, in afara
familiei. Daca in anul 1980 in afara casatoriei s-au
ndscut 7,4% din numarul total al copiilor niscuti, in
2010 - deja 22,4%, sau fiecare al 4-5-lea copil. Cel

mai mare numdr de astfel de nasteri se inregistreaza
in spatiul rural, acolo unde traditiile au fost si sint
mai dure §i mai severe. Ne intrebam cum este posibil
aceastd inversare in etapa ce o parcurgem?

Dupa standardele nationale, in trecut nagterea
copiilor se producea neapirat dupa o casatorie lega-
1a. Acum fie ca conceperea copilului are loc pina la
oficializarea casdtoriei, fie cd este aminatd pentru o
perioadd mai tirzie a vietii familiale. Ambele extreme
au redus numdrul nasterilor, deoarece in cazul nein-
registrdrii cdsdtoriei nu exista siguranta ca familia va
fi durabila (reald §i de lunga duratd), iar in al doilea
caz avem certitudinea cd in asemenea familii se va
produce doar o nastere.

De asemenea, este important sa mentionam ca
nagterea s-a divizat la poluri diferite de virsta: fie cd
are loc la virste foarte tinere, ceea ce comportd anu-
mite riscuri pentru viata si sindtatea mamei i copilu-
lui, fie cd are loc la o virstd criticd pentru viata mamei

si viata de perspectivé a copilului. In afari de aceasta,
chiar dacd avem o crestere a numarului de familii in
cadrul demografic al tarii, familiile capabile sa nascd
copii sint foarte putine. Unele familii sint peste virsta
de reproducere, altele sint in virstd de reproducere,
dar sterile. Numdrul persoanelor cu incapacitate de
reproducere (sterile) este in crestere alertd. Avorturi-
le si bolile congenitale, sterilitatea sub diferite forme
(temporara sau definitivd, inndscutd sau cipatata pe
parcursul vietii) pericliteaza dur si profund nasterea
copiilor. In conformitate cu datele statistice oficia-
le, 18% din populatia in virstd reproductivd nu are
aceastd capacitate, deci §i cuplurile sint afectate de
sterilitate.

Un alt fenomen nou care se contureazi din anii
1990 este cresterea virstei de intrare in cisatorie si,
in consecintd, posibilitatea de a avea copii este mai
micd. In ultimele doud decenii la acest fenomen se
adaugd si cresterea simtitoare a diferentei de virstd
intre partenerii familiali, in care numarul copiilor ori
este foarte mic, ori in general nu ne putem astepta la
nasteri in aceste familii.

Pentru a omite presiunile si riscurile demografi-
ce, altfel spus, pentru dezvoltarea durabila a térii, ar
trebui sd se producd anual 70-80 mii de nasteri, adica
dublu in raport cu numarul de nasteri care se
inregistreaza in prezent. Se stie cd pentru in-
locuirea generatiilor, fiecare femeie trebuie sa
dea nagtere cel putin la 2,1 copii, insd pentru
a ajunge la acest nivel posibilitatile reale sint
modeste. Numarul de persoane in generatiile
de pini la 30 de ani este mic, iar din aceasta
structura pe virste reiese ca nasteri vor fi mai
putine. La aceasta se adauga ca fiecare familie
doreste s aiba numai un copil, mai ales daca
facem referinta la datele statistice, aproape 50
la suta din familii au un singur copil.

Planificarea familiei este un fenomen ire-
versibil pentru generatiile in virsta de repro-
ducere demograficd. Sintem la etapa cind in
virsta de reproducere mai avem femei care si-
au pierdut fertilitatea de pe urma unui avort.
Este greu de imaginat, insd in tara noastra
prima nastere a generatiilor tinere a devenit
un produs al planificarii familiale. Traditi-
onal, dorinta de a avea copii era fireasca, ca
urmare a casatoriei oficializate, planificarea era o mai
mult exceptie, decit o reguld.

Numirul nasterilor poate fi dublat prin politici,
dar practica internationald demonstreaza rezultate
modeste de a influenta familiile in stabilirea stan-
dardelor de reproducere a cite doi copii in fiecare fa-
milie. Tinta cresterii natalitétii trebuie s fie familia,
stabilitatea acesteia, iar in calitate de categorie — po-
pulatia cu nivel mediu de trai, pentru care suportul
economic la nastere trebuie sa fie consistent, fiind
strict delimitat care este interesul cuplului familial
si unde incepe interesul statului pentru persoanele
ce au adus dividende demografice. Anume acest ele-
ment lipseste deocamdata cu desavisire in politicile
din domeniu, dar este foarte util in viziunea specia-
listilor si din perspectiva modificérii tendintelor de
reproducere si conturdrii unui spectru de tipuri de
familie cu reproducere durabila.

2 www.demoscope.ru, nr.495-496, 23 ianuarie 2012
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REFORMA STRUCTURALA IN EDUCATIE
91 ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLIGE LOCALE

T n anul de studii 2011-2012 in invata-

mintul primar si secundar general au
fost cuprinsi 380,2 mii elevi, sau cu 3,8%
mai putin decit in anul de studii 2010-
2011. In ultimii 10 ani numaérul elevilor
s-a micsorat cu 37,2%, iar numaérul popu-
latiei in grupa de virsta scolara (7-18 ani)
a fost in descrestere cu 32,5%. In aceste
conditii, sint utilizate doar 30-60% din
capacititile institutiilor de invatamint,
iar cheltuielile per elev in institutiile sco-
lare din mediul rural depésesc costurile
de 3-5 ori, comparativ cu cele din cen-
trele raionale. Din totalul cheltuielilor
pentru educatie, 70% revin salarizarii
angajatilor.

Reforma structurald demaratd in educatie,
aprobata prin Hotérirea Guvernului nr.484 din
05.07.2011, are menirea sd asigure accesul pen-
tru toti copiii la o educatie de calitate, sd spo-
reascd flexibilitatea in relatiile de munca in sec-
torul educatiei si sd contribuie la eficientizarea
utilizarii alocatiilor financiare (prin aplicarea
formulei de finantare per-elev la nivel national),
asigurind astfel redirectionarea lor pentru spo-
rirea calititii in educatie.

Ministerul Educatiei este in cdutarea unor
solutii pentru sporirea autonomiei institutiilor
de invitamint de toate nivelurile:

o la nivel legislativ - prin identificarea de noi
abordari in proiectul Codului educatiei;

o la nivel normativ - prin pilotarea unei noi
formule de finantare a institutiilor de inva-
tamint general i largirea autonomiei insti-
tutionale;

o la nivel administrativ — prin definirea locu-
lui §i rolului directiilor raionale/municipale

de invatdmint in sistemul de administrare a

domeniului.

Continud procesul de rationalizare a rete-
lelor scolare, de eficientizare a cheltuielilor din
invatamint si de reorientare a resurselor pentru
crearea conditiilor optime de studii si munca
pentru toti elevii/studentii/pedagogii, pentru
motivarea prestarii muncii de pedagog si susti-
nerea performantelor in educatie. In acest con-
text, are loc descentralizarea sistemului educati-
onal prin partajarea rationald a competentelor,
functiilor si responsabilitatilor tuturor niveluri-
lor de administrare si asigurarea unei autonomii
reale a institutiilor de invitamint.

De ce descentralizarea? Pentru ca este una
din prioritatile actualei guvernari si unul din
obiectivele definite in documentul de reforme
»Relansam Moldova’, prezentat in anul 2010
partenerilor de dezvoltare la Bruxelles. Principa-
lul scop al descentralizarii este de a oferi servicii
publice de mai buna calitate, la un pret mai re-
dus, concomitent cu modernizarea structurilor
care furnizeaza aceste servicii. Descentralizarea
pleacd de la premisa ca autoritatile administrati-
ei publice locale sint mai in masurd sa raspunda
necesitatilor cetatenilor, cunoscind mai profund
problemele lor, dar si cele mai oportune solutii
pentru rezolvarea acestora.

Republica Moldova aloci in prezent 9% din PIB
pentru educatie, mai mult decit in tari ca SUA
sau Canada.

Descentralizarea inseamna apropierea deci-
ziei de cetdtean, luarea unor decizii mai adecva-
te necesitatilor lui. O serie intreagd de servicii
publice sint furnizate mai eficient la nivel local.

Dinamica numdrului de elevi in institutiile de invdtdmint primar si secundar general
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Important este ca descentralizarea in educatie sd
fie corelatd cu descentralizarea in alte domenii
— dezvoltare teritoriala, administrare publica,
muncd, sdndtate etc. Avind in vedere cd des-
centralizarea implicd o realocare a functiilor si
atributiilor decizionale, este important sd se in-
teleagd corect cine si cum se implicd in reforma
structurald din educatie. Potrivit Planului nati-
onal de actiuni pentru implementarea reformei
structurale in educatie, care va fi implementat in
anii 2011-2013 cu suportul administratiei publi-
ce locale de nivelul I si I, in urma rationalizérii
a 1044 de clase si reorganizarii a 378 de institu-
tii scolare, vor fi generate economii de circa 230
milioane lei, bani care vor fi investiti in sporirea
calitatii procesului educational. Au fost create
conditiile necesare pentru aplicarea noii formule
de finantare in 9 raioane §i municipiile Chisinau
si Balti, incepind cu anul bugetar 2012.

In acelasi timp, au continuat actiunile de re-
organizare a institutiilor scolare preuniversitare,
astfel incit au fost initiate 11 scoli de circum-
scriptie in doua raioane, Riscani si Causeni, a
fost elaborata si pusd in aplicare o noud formuld
de finantare si au fost lansate lucrérile de recon-
structie a drumurilor si statiilor de autobuz.

Daci in anul de invatamint 2005-2006 in 1.558
de scoli din republica invitau 519 mii elevi, in
anul de invatamint 2010-2011 in 1.489 de scoli
invitau 396,5 mii elevi, sau mai putin cu circa
123 mii elevi.

Cu sustinerea Proiectului Educatie de calitate
in mediul rural, suplimentar la cele 10 autobuze
procurate pentru raioanele Riscani si Ciuseni in
anul precedent, au fost procurate §i transmise in
gestiunea a 14 raioane inca 35 unitati de trans-
port. Suplimentar, din bugetul de stat au fost
procurate 15 autobuze scolare pentru localitati-
le din republicd, unde accesul elevilor la scoald
este dificil din cauza distantei, si a fost initiata
procedura de procurare a urmétorului lot de 42
autobuze, care va f1 livrat la finele trimestrului
trei al anului 2012.

Deciziile luate la nivelul administratiei pu-
blice locale de nivelul I si IT in domeniul dezvol-
tarii retelei scolare va face posibila ca reforma
sd nu afecteze prea mult societatea civila. Iar ca
rezultatele sa fie durabile, este necesar de a cres-
te calitatea si relevanta ofertei educationale, de a
stimula inovatia, responsabilitatea profesionald
si raspunderea publica, de a imbunatiti accesul
si echitatea, de a eficientiza activitatea si de a
creste performantele §i, nu in ultimul rind, de a
asigura transparenta decizionala.
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“FAMILIA INTRE TRADITIONAL $1 MODERN"

In monografia “Familia in-
tre traditional si modern” (au-
tor Gagauz O.) sint examinate
tendintele principale in evolutia
familiei si casatoriei in Republi-
ca Moldova in a doua jumatate
asecolului XX - inceputul seco-
lului XXI si impactul lor asupra
dezvoltarii sociale si demografi-
ce a tarii.

In primul capitol, “Baze-
le teoretico-metodologice ale
studierii familiei din perspec-
tiva sociodemograficd’, se exa-
mineazd gradul de elaborare
stiintifica a temei, principalele
abordari teoretice in studierea
acesteia. Locul central il ocupa
teoria tranzitiei demografice,
care prezintd cea mai cuprinzitoare abordare in
explicarea proceselor demografice, transformarii
familiei si natalitatii.

Capitolul al doilea, “Evolutia familiei §i casa-
toriei’, este dedicat analizei schimbarilor majore
care au afectat familia contemporand. Principalele
concluzii ale acestui capitol se rezumd la faptul ca
nuptialitatea populatiei Republicii Moldova cores-
punde tipului modern, caracteristic pentru majo-
ritatea tarilor europene. Intensitatea cdsétoriilor se
reduce, in paralel are loc deplasarea calendarului

~ROLUL PARENTAL 8 ROLUL PROFESIONAL

FAMILIA CONTEMPORANA
INTRE TRADITIONAL §| MODERN

ei (creste virsta la casdtorie),
se majoreazd gradul celiba-
tului definitiv, tot mai frec-
vente sint uniunile nuptiale
neinregistrate. Aceste procese
in mare masurd se datoreaza
modificdrilor in dezvoltarea
socioeconomici si culturala a
societatii, in sistemul priori-
tatilor de viata si schimbarilor
orientdrilor valorice ale po-
pulatiei, individualizarii vietii
private, astfel contribuind la
“erodarea” standardelor in re-
latiile de casdtorie si familie.
In capitolul al treilea,
“Tranzitia demografica si
tendintele de lunga durata
ale natalitatii’, sint prezentate
principalele schimbiri ale fertilitatii atit pentru anii
calendaristici, cit si pentru unele generatii ale feme-
ilor, este analizatd influenta politicilor familiale din
anii 1980 asupra dinamicii natalitatii. Un comparti-
ment separat este dedicat natalititii extraconjugale,
analizei structurii acesteia pe grupe de virstd a fe-
meilor, rangul nasterilor, modul de inregistrare (in
baza cererii ambilor périnti sau numai a mamei).
Cercetarea cuprinzatoare a problemei permite au-
torului sd concluzioneze cd fenomenul natalitatii in
Republica Moldova trece printr-o schimbare struc-

Olga GAGAUZ

turald rapidd, modelul est-european al fertilitatii
este incéd destul de bine pronuntat in curba ratelor
specifice de fertilitate pe virste si in virstd medie a
femeilor la nastere. Convietuirea si viata in uniuni
non-maritale sint din ce in ce mai frecvente, in spe-
cial in rindul tinerilor, si este de asteptat ca, in viitor,
ponderea acestora va fi in crestere. Nivelul mai inalt
al natalitatii, in comparatie cu alte tari, se mentine
datorita ponderii substantiale a populatiei rurale.

In capitolul al patrulea, “Familia ca obiect si
subiect al politicilor demografice”, sint explicati
factorii principali care au influentat transforma-
rea casdtoriei si familiei dupd anul 1990 ca o parte
componentd a unei tranzitii socioeconomice mai
ample. Acest capitol prezintd un studiu comparat
al politicilor familiale in térile cu fertilitate scazuta,
care a servit ca baza in formularea unor propuneri
de dezvoltare a politicilor familiale in Republica
Moldova.

In concluzie, se poate afirma ci, de la mijlocul
anilor ‘90 ai secolului trecut, in Republica Moldova
s-a stabilit ferm procesul celei de-a doua tranzitii
demografice, fapt ce confirma cresterea indicatori-
lor, cum ar fi virsta medie la césitorie si la nasterea
primului copil, raspindirea uniunilor non-maritale
si a nasterilor extraconjugale.

Monografia este o continuare logicd a publi-
catiilor pe problemele familiei prezentate de autor
anterior, care analizeazi si sintetizeazd rezultatele
studiilor efectuate in ultimii ani.

OPORTUNITATI

DE ECHILIBRARE PENTRU FEMEIA CONTEMPORANA”

Monografia ,,Rolul parental & rolul profesio-
nal: oportunititi de echilibrare pentru femeia con-
temporand” (autori: Gagauz O., Buciuceanu-Vrabie
M.) evoci problemele ce reflectd pozitia femeii pe
piata muncii in Republica Moldova si imbinarea
rolurilor sale familiale si materne. Structuratd in
baza unui spectru larg de date statistice nationale
si internationale, dar si a rezultatelor empirice, mo-
nografia abordeazd particularitatile si schimbdrile
actuale in comportamentul reproductiv al femeii,
inclusiv in functie de statutul sau economic, pre-
cum si de schimbirile pe piata muncii.

Prin sinteza fundamentelor teoretice in dome-
niu, in primele compartimente ale lucrérii se eviden-
tiaza complexitatea demersului metodologic aplicat
in studierea conduitei demografice a populatiei, in
special a comportamentului reproductiv (sau pro-
creator) si a componentelor sale interdependente.

Prin studiul sociodemografic al populatiei fe-
minine de virsta fertild din mun.Chisinau sint de-
terminati factorii ce conditioneazd sau demotivea-
z4 realizarea intentiei si dorintei femeii de a naste
un copil. Rezultatele empirice demonstreaza inter-
dependenta dintre caracteristicile sociodemografi-
ce ale femeilor, pozitia lor pe piata muncii, precum
si preferintele ocupationale si cele de realizare a
intentiilor reproductive (generale si de scurtd du-
rata). Rezultatele studiului evidentiazd cd pentru
femeile din Republica Moldova nu este specific re-
fuzul constient de a naste un copil, iar nasterea cel
putin a unui copil se mentine ca o normd sociald.

Un compartiment aparte este dedicat evalu-
arii structurii indicatorilor ocupationali din per-

spectiva de gen si dinamicii
acestora in ultimul deceniu.
Intercalarea statisticilor na-
tionale si internationale ara-
td ca in contextul european
si al spatiului CSI, Republi-
ca Moldova inregistreaza
practic cel mai mic nivel al
ratei de activitate si de ocu-
pare a femeilor in cimpul
muncii. Totodatd, in ultimii
doudzeci de ani, se inregis-
treaza o crestere excesivd a
numarului si ponderii po-
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Desi in ultimii ani se observa
tendinta de a amina nasterea pri-
mului copil, totusi aceasta, de re-
guld, are loc indiferent de conditii
(spatiu locativ propriu, asigurare
materiald, studii finisate, pozitie
profesional etc.) In acelasi timp,
dorinta femeii ocupate de a nas-
te cel de-al doilea copil depinde
mult de factorii economici si ai
bundstdrii familiale.

Complementar  problemei
abordate, in lucrare sint evaluate
serviciile de educatie extrafamili-

pulatiei inactive economic
aflate in virsta aptd de mun-
cd. Aceasta se explica atit
prin majorarea perioadei de
studii, cit si prin migratia de
muncd in masé a cetatenilor, al caror numar este
inregistrat de statistica oficiala ca persoane econo-
mic inactive.

Lucrarea integreaza o abordare complexa a di-
lemei dintre decizia femeii de a lucra sau de a naste
un copil, “incdrcitura dubld” a femeii, coraportul
dintre nivelul de integrare profesionala, numarul si
virsta copiilor avuti. Sint analizate oportunitatile de
integrare profesionald a femeilor cu copii §i unele
probleme ce apar in concilierea rolurilor paren-
tale cu cele profesionale. Studiul aratd ci femeile
ocupate economic ce planificd nasterea copilului
au anumite asteptdri si temeri fatd de perioada de
retragere din sfera muncii salariate.

ala prescolard din tard, gradul de
accesibilitate si integrare a copi-
ilor in institutiile prescolare. Se
constatd importanta dezvoltarii
infrastructurii calitative a servi-
ciilor de ingrijire si educare a copilului constituie
o componentd evocatoare nu doar din perspecti-
va mentinerii femeii in cimpul muncii, dar si in-
fluentei asupra comportamentului reproductiv al
populatiei si a deciziei unei familii de a (mai) avea
un copil.

In ultimul compartiment este examinati poli-
tica nationala de sustinere a familiei cu copii, inclu-
siv prin sinteza comparativa a particularitatilor si
masurilor de sustinere a familiei cu copii in spatiul
european. Se atestd cd suportul statului oferit fa-
miliilor cu copii contribuie la realizarea intentiilor
reproductive ale familiei, dar si la orientarea com-
portamentului ocupational al mamelor.
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SITUATIA DEMOGRAFICA IN REPUBLICA MOLDOVA

LA 1IANUARIE 2012

Evolutia principalilor indicatori ai miscdrii naturale a populatiei’
2009 2010 2011

Conform datelor preliminare ale Biro-
ului National de Statistica, numairul

populatiei stabile a Republicii Moldova la

2011 in % fata de

1 ianuarie 2012 a constituit 3559,4 mii per- —— 2010
soane, inclusiv populatia urbani - 1486,3 Nascuti-vii, persoane 40803 40474 39162 96,8
mii persoane, populatia rurald - 2073,1 mii Decedati, persoane 42139 43631 39234 89,9
persoane. din care copii sub 1 an 493 476 430 90,3
Scadere naturala 1336 3157 72 2,3

Astfel, in anul 2011 s-a inregistrat 0 scd- | Numdrul casitoriilor 26781 26483 25889 97,8
dere a numarului nascutilor-vii cu 3,2%, rata ' Numgrul divorturilor 11884 11504 11119 96,7

natalitatii constituind 11,0 nascuti-vii la 1000
locuitori. Mortalitatea generald s-a micso-
rat comparativ cu anul trecut cu 10,1%, rata
mortalitatii constituind 11,0 decedati la 1000

! Inclusiv unele cazuri de inregistrare a actelor de stare civili din partea stingd a Nistrului si municipiul Bender.

Evolutia proceselor demografice pe regiuni de dezvoltare

. . . N Mun. Chisinau Nord Centru Sud UTA Gagauzia

locuitori. Prin urmare, scdderea naturala pen- :
. A . . . Date absolute

tru prima data in ultimul deceniu, practic, a ——
disparut. Nascuti-vii, persoane 8459 10295 12438 5718 2053

Numirul copiilor decedati in virsti sub Decedati, persoane 6027 13197 12065 6179 1725
1 an a fost de 430, fatd de 476 in anul 2010, din care copii sub 1 an 91 116 142 56 19
rata mortalitatii infantile micsoridu-se de la | Sporul natural 2432 -2902 373 -461 328
11,7 pind la 11,0 decedati in virstd subun anla | Numarul cisatoriilor 6954 6322 7815 3444 1277
1000 nascuti-vii. Numarul divorturilor 2789 2888 3169 1526 484

Structura mortalitatii pe clase ale cauze- o
lor de d levi c3 ; 1 . lte d Rate la 1000 locuitori
o7 G geces reeva cd sere Thal IuTe Cecese | Nascuti-vii 10,7 10,3 11,7 10,6 12,7
(57,5%) au drept cauzd bolile aparatului cir- —
culator, tumorile maligne constituie 14,5%, Decedati 7,6 13,1 11,3 114 10,7
bolile aparatului digestiv — 9,1%, accidentele, Sporul natural 31 -2,8 0,4 0.8 2,0
intoxicatiile si traumele - 7,8%, bolile aparatu- | Casatorii 8,8 6,3 7,4 6,4 7,9
lui respirator — 4,8%, alte clase — 6,3%. Divorturi 3,5 2,9 3,0 2,8 3,0

Rata nuptialitdtii in anul 2011 a constituit
7,3 cdsatorii la 1000 locuitori, numdrul cdsato-
riilor fiind in scadere cu 2,2%, iar rata divorti-
alitdtii a alcatuit 3,1 divorturi la 1000 locuitori,
numadrul divorturilor a fost in scadere cu 3,3%,
fatd de anul 2010.

Evolutia proceselor demografice pe re-
giuni de dezvoltare. Cele mai mici rate ale
natalitatii s-au inregistrat in zona de Nord
(10,3%o0) si cea de Sud (10,6%o) a tarii. Cel mai
jos nivel al mortalitdtii este in mun. Chisinau,
pe parcursul ultimilor ani raminind practic
neschimbat (7,6%o).

Nascuti-vii si decedati la 1000 locuitori, %o

12.4 12.0 12.0

105 10.9

11.7

Migratiunea populatiei. Conform datelor
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comu-
nicatiilor, pe parcursul anului trecut din tara au
plecat pentru a se stabili cu domiciliul perma-
nent in strdindtate 3920 persoane. Cele mai acti-
ve legdturi migrationale se mentin cu Ucraina si
Rusia (1827 si, respectiv, 858 emigranti). Numa-
rul cetitenilor Republicii Moldova ce si-au ales
noul domiciliu S.U.A. a constituit 538 persoane,
Israel - 204, Germania — 179. Majoritatea emi-
grantilor, atit femei, cit si barbati, fac parte din
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grupele de varsta 20-29 de ani si 30-39 de ani.

Potrivit informatiei prezentate de Ministe-
rul Afacerilor Interne, in anul 2011, permise
de sedere (permanentd si temporard) au pri-
mit 2704 cetdteni strdini si 654 repatriati. Ma-
joritatea cetdtenilor strdini au sosit din Israel
(451), Ucraina (380), Romania (356), Turcia
(261) si Federatia Rusa (239). Dupi scopul
sosirii, acestia se caracterizeazd astfel: la studii
- 26,6%, lamunca - 32%, imigrarea de familie
- 31,6%.
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